UCHWALA Nr 11/4/2018
RADY GMINY LUBISZYN
z dnia 14 grudnia 2018 r

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2021

Na podstawie art. 18, ust.2, pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2018r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 176, pkt. 1 i art. 179, ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz.U. z 2018r.,

poz. 998 ze zm.) Rada Gminy Lubiszyn uchwala, co nast¢puje:

§1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2021 dla Gminy

Lubiszyn stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubiszyn.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do Uchwaty Nr 11/4/2018
Rady Gminy Lubiszyn z dnia 14.12.2018 r.
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WPROWADZENIE
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2021 zostat opracowany w oparciu
o ustawe z dnia 9 czerwca 2011r.( Dz. U. 2018, poz. 998 ze zm) o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Do zadan wilasnych Gminy okreslonych w w/w ustawie jest
opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych za szczegdlnym
uwzglednieniem wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem i rodzing, czyli tworzenie i
wdrazanie gminnego programu wspierania rodziny. Gtéwnym jego celem jest wspieranie

rodzin wymagajacych pomocy.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, poniewaz ksztattuje
jego osobowos$¢, system wartosci, poglady oraz styl zycia. Dzigki oddziatywaniom
opiekunczym i wychowawczym rodzina przygotowuje dziecko do samodzielnego zycia w
spoteczenstwie, ktore podejmuje juz jako dorosty czlowiek. Zmieniajaca si¢ sytuacja
spoteczno — gospodarcza spowodowata przemiany w zyciu rodziny, pojawity si¢ zagrozenia
powodujace niejednokrotnie kryzys rodziny. Ponad to na skutek reorganizacji rynku pracy
pojawito si¢ zjawisko bezrobocia, ktore dotkneto w szczegdlnosci rodziny zamieszkujace

obszar wiejski.

Powaznym problemem, ktory dotyka niektore rodziny jest fakt naduzywania alkoholu
przez jej czionkoéw. Naduzywanie alkoholu czesto jest przyczyna innej przemocy wobec
wspotmalzonka 1 dzieci, tj. przemocy fizycznej i1 psychicznej, zaniedbah w rodzinie,
wykorzystywania seksualnego oraz spozywania alkoholu przez nieletnich. Wszelkie
odchylenia w rodzinie przejawiajg si¢ w braku wilasciwej opieki nad dzie¢mi, niewlasciwymi
wzorcami zachowan, zaniedbaniami wobec nich, nieporadnoscia Zyciowa, czy
niedostosowaniem spotecznym. Rodziny borykajace si¢ z wieloma problemami nazywane sa

rodzinami dysfunkcyjnymi.

Zadaniem Os$rodka Pomocy Spotecznej jest zapobieganie i minimalizowanie tych
zjawisk poprzez system wspierania rodziny. System ten powinien polega¢ na
podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spolecznos$ci lokalnej i pelnieniu rél

spotecznych.

Mozliwe jest to poprzez wzmocnienie zasobow tkwiacych w poszczegdlnych cztonkach
rodziny, poprawe jako$ci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie

rodzicow w pehieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Jednakze, by skutecznie
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zapobiega¢ dysfunkcji rodziny konieczne jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktore
wspierajag rodzing. Najwazniejsze jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do rozwoju
dzieci i miodziezy, w taki sposob, by te nie powielaty zlych nawykow w przysztosci.
Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowac

wzrost zjawiska degradacji grup spotecznych, a w tym rodzin.

Adresatami ponizszego Programu sg rodziny, ktore wymagajg wsparcia i pomocy by

prawidlowo wypetnia¢ funkcje rodziny.

Rozdziat I. Wiadomosci ogdlne

1. Podstawa prawna Programu

Realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ w
gldwnej mierze na ponizszych aktach prawnych:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. 1997 Nr 78 poz.
483 ze zm.)
- Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 201 1r. (Dz.
U. z 2018, poz.998 ze zm.)
- Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (t.j. Dz. U. z 2018r, poz. 1508 ze
zm.),
- Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r. Nr 180, poz. 1390
ze zm.)
- Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialania alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982r. ( Dz. U. z 2018 poz. 2137 t.}.)
- Ustawa o przeciwdziataniu narkomani z dnia 29 lipca 2005r.( Dz. U. z 2018r., poz.
1030t.j.)

2. Zatozenia Programu

Program wspierania rodziny nastawiony jest w gtdéwnej mierze na rozwigzywanie
problemoéw rodzin, ktore wymagajg wsparcia, ze szczegdlnym uwrazliwieniem na ich

sytuacje ze strony pomocy pracownika socjalnego i asystenta rodziny. Organizowanie i
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zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym wiasciwej opieki rodzicielskiej jest
obowigzkiem ustawowym samorzadow gminnych. Dziatalno$¢ osob odpowiedzialnych za
wspieranie rodziny i wypehianie jej funkcji opiekunczo — wychowawczej bedzie

adresowana do:

- rodzin o niskiej $wiadomosci roli rodziny oraz konieczno$ci wspierania jej poprzez

wdrazanie dziatan prorodzinnych w srodowiskach lokalnych

- rodzin o stabych przygotowaniach do pelnienia r6l w malzenstwie i1 rodzinie oraz

budowania wigzi rodzinnej

- rodzin o zbyt matej aktywnos$ci wiasnej majacych roszczeniowe zachowania i niska

aktywno$¢ zawodowa.

Glownym zalozeniem programu jest wspieranie 0sob odpowiedzialnych za wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci oraz upowszechnienie wiedzy o mozliwosci korzystania z
wszelkich form placowek wsparcia w celu godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia

W rodzinie.

Szerokie spektrum zadah stojacych przed asystentem rodziny, poczawszy od
okreslenia na wstepie warunkow wspotpracy, przez wlasciwe udzielanie rodzinie wsparcia w
roznych sytuacjach zyciowych, wreszcie — p0 monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu
relacji pomagania, podyktowane bylo potrzeba wsparcia rodziny w postaci czystej pracy
socjalnej, w ktorej pomoc finansowa i materialna lezataby w kwestii o$rodka pomocy
spotecznej, natomiast asystent rodziny mialby za zadanie towarzyszy¢ rodzinie w organizacji
1 wypetnianiu przez nig codziennych obowigzkoéw. Asystent rodziny z uwagi na zréznicowany
charakter podejmowanych dzialan bedzie musial nie tylko dysponowaé umiejetnosciami
pracy z systemem rodzinnym, ale takze bedzie musiat posiada¢ interdyscyplinarng wiedz¢ na
temat zasobow srodowiska lokalnego — m. in. Podmiotoéw wspierajacych rodzing na poziomie

lokalnym.
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Program oparty jest na dwoch gtownych zasadach:

I. jawnosci dziatan organéw wiladzy publicznej oraz podmiotow realizujgcych zadania

publicznego w zakresie wspierania rodziny z poszanowaniem godnosci

wszystkich 0sob;

Il. wzajemnej wspotpracy 1 wspotdziatania odpowiednich stuzb publicznych, organizacji
pozarzadowych 1 kos$ciolow oraz zwigzkow wyznaniowych, a takze innych
organizacji, Srodowisk i oséb fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do

inicjowania 1 realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio z

pomaganiem rodzinie.
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3. Cele Programu

Gloéwnym celem Programu bedzie pomoc rodzinom potrzebujacym, ktora pozwoli na

efektywne budowanie mechanizméw wspolpracy z rodzing dziecka w $srodowisku rodzinnym.
W niniejszym programie wyznaczono cele szczegdtowe, do ktore naleza:

- zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego;
- podnoszenie standardow pracy stuzb instytucji pomocowych;

- zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz istniejacych, a tym samym poprawa funkcjonowania rodziny;

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwycigzaniu problemow

opiekunczo — wychowawczych poprzez wzmacnianie funkcji rodziny,

- reintegracja rodziny poprzez podjecie funkcji opiekunczo — wychowawczych przez
rodzine naturalng dziecka poprze zwyciezeniu problemdéw zyciowych, stanowigcych

przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzing naturalng.

4. Dzialania

Powyzsze cele beda realizowane poprzez nastgpujace dziatania, ktore realizowane

beda w formie pracy z rodzing:
- uprzedzajace (mianowicie diagnoza, informacja, edukacja) majace na celu wzmocnienie
roli i funkcje rodziny;
- interwencyjne;

- wspierajaco — terapeutyczne (mianowicie rozwijanie umiejetnosci opiekunczo —

wychowawczych, pomoc w integracji rodziny, dgzenie do jej reintegracji);
- socjalne;
- przeciwdziatanie marginalizacji 1 degradacji spotecznych rodzin;

- edukacyjne, podnoszace umiejetnosci zawodowe osob zajmujacych si¢ pomaganiem

rodzinom.



Dziatania beda ukierunkowane by tworzy¢ rejestr dzieci zagrozonych umieszczeniem w
zastgpczych formach opieki, pomoc metodyczna dla o0s6b pracujacych z rodzing
dysfunkcyjng, udzielenie wsparcia rodzicom niezaradnym przez asystenta rodziny oraz
przygotowanie rodzin biologicznych do powrotu dzieci funkcjonujacych w zastepczych

formach opieki.

5. Realizatorzy Programu

Zadnia realizowane bgda w ramach Gminnego Programu Wspierania rodziny przez
Gmine¢ Lubiszyn 1 instytucje go tworzace, w tym przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
Zespot interdyscyplinarny, Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz

placowki o§wiatowe.

Autorzy ,Programu wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing” wskazuja, ze aby systemy opieki nad

dzieckiem i rodzing byly efektywne nalezy:

- ,,po pierwsze — zrobi¢ wszystko, aby dziecko pozostalo w rodzinie wilasnej — zgodnie z

zasadg pomocniczosci nie wyreczajac zbytnio rodzicow
- po drugie — zapobiega¢ patologiom spotecznym

- po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zastgpczej, tak aby tylko w ostatecznoS$ci

kierowa¢ dzieci do placéwek opiekunczo — wychowawczych

- po czwarte — przygotowa¢ wychowankow rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo —

wychowawczych do samodzielnego zycia.”*

Rozdzial II. Diagnoza problemow spotecznych wplywajacych na

rodzine

Praca z rodzinami wymagajacymi wsparcia i pomocy prowadzona jest przez

pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie. Diagnoza problemow

! Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej RP, Program wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w
budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, Warszawa 2006, s 5



spotecznych lokalnego $rodowiska pozwolita pozna¢ skale problemu,

korzystajacych z pomocy oraz ilo$ci rodzin wymagajacych nie tylko pomocy finansowej, ale

réwniez pomocy w zakresie opieki i wychowywania dzieci.

1. Charakterystyka rodzin i ich probleméw na podstawie danych

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie udziela pomocy osobom i

rodzinom w szczeg6lnosci ze wzgledu na:

iloSci

Lp. Powdd trudnej sytuacji zyciowej rodzin 2016 rok | 2017 rok
1. Ubostwo 241 237
2. Bezrobocie 145 103
3. Bezdomnos¢ 3 5)
4. Potrzeba ochrony macierzynstwa 88 80
5. Niepetlnosprawnos¢ 135 155
6. Dhugotrwata lub cig¢zka choroba 186 180
7. Bezradnos¢ w  sprawach  opiekunczo — 51 33

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego-ogotem
8. Przemoc w rodzinie 2 2
9. Alkoholizm 30 40

10. Zdarzenie losowe 4 0
11. Sieroctwo 0 0
12. Narkomania 4 3
13. Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0

rodzin




Bezrobocie, ktore nadal stanowi gléwny powodd dezintegracji rodziny jest zjawiskiem

spotecznym polegajacym na tym, zZe cze$¢ ludzi zdolnych do pracy zarobkowej i

deklarujgcych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych

powodow.

Wyrdzniono kilka typow rodzin, ktorym zostata przydzielona pomoc przez Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie:

Rodziny pelne z dzie¢mi 2016 rok 2017 rok
Ogotem 262 241
O liczbie dzieci 1 89 82
2 81 73
3 47 44
4 34 27
5 8 12
6 1 2
7 i wiecej 2 1
Rodziny niepelne z dzie¢mi 2016 rok 2017 rok
Ogolem 53 48
O liczbie dzieci 1 24 23
2 18 14
3 7 7
4 i wiecej 4 4
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Badania te pokazuja, ze zanikaja rodziny wielodzietne, pojawia si¢ tendencja
wzrostowa w stosunku do rodzin z jednym czy dwojgiem dzieci. Takich rodzin na terenie
Gminy Lubiszyn jest najwiecej. Z powyzszych danych wynika réwniez, ze liczba rodzin z
dzie¢mi korzystajacych z pomocy tut. Osrodka na przestrzeni lat 2016 — 2017 pozostaje
prawie niezmienna. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest jednym z
glownych powoddéw przyznawania pomocy przez tut. Osrodek. Dane te potwierdzaja
koniecznos¢ przedstawienia propozycji pomocowych, ktore beda wspiera¢ rodzing w jej

prawidlowym funkcjonowaniu.

2016 rok 2017 rok
Liczba dzieci odebranym rodzinie biologicznej 1 2
- dzieci przebywajace w rodzinie zastepczej 15 18
- dzieci oddane do adopcji 0 0
- dzieci przebywajace w placéwkach szkolno - 2 3
wychowawczych
- dzieci, ktére powrécily do rodziny biologicznej 0 0

Pozyskanie danych na temat odebrania dzieci rodzinom biologicznym ukazuje skale
problemu. W Gminie Lubiszyn w ciggu dwoch lat odebrano troje dzieci z trzech rodzin
biologicznych, ktore obecnie przebywaja w pieczy zastgpczej. Dwoje dzieci - rodzenstwo,
zostalo umieszczone w pieczy zastepczej z powodu $mierci rodzicéw, umieszczenie
rodzenstwa w pieczy zastgpczej bylo nastgpstwem zdarzenia losowego. Jedno dziecko

odebrane zostato rodzicom z powodu niewydolnosci wychowawczych.

2. Analiza SWOT

Mocne strony:
- wspolpraca migdzy instytucjami
- baza o$wiatowa (przedszkola, szkoty)

- dzialalno$¢ 1 wspotpraca instytucji wspomagajacych rodzing
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- doswiadczenie w pozyskiwaniu dodatkowych §rodkéw finansowych
- aktywizacja spoleczna i zawodowa podopiecznych Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej

- praca z rodzing ( w tym bezptatne poradnictwo)
- realizacja programow profilaktycznych przez r6zne podmioty
- zatrudniony asystent rodziny

- wspolpraca ze streetworkerem.

Stabe strony:

- brak grup samopomocowych
- brak $rodkow na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
- brak rodzin wspomagajacych
- bezrobocie 1 zta sytuacja finansowa spotecznosci lokalne;j

- brak umiejetnosci rodzicow do petnienia funkcji opiekunczo — wychowawczych wobec
dzieci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

- wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowosé

- wielorakie uzaleznienia cztonkéw rodziny

- brak lokali mieszkalnych i mata liczba lokali socjalnych
- brak mieszkan chronionych

- brak programéw dla sprawcow przemocy.

Zagrozenia:
- duza liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
- wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych
- kryzys funkcji rodziny
- wzrost patologicznych zachowan w $rod dzieci i mtodziezy

- brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcoéw przemocy w rodzinie.

Zasoby:

— mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych funduszy z Unii Europejskiej i rzadowych
programow

— mozliwo$¢ zlecania niektorych zadan organizacjom pozarzadowym
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— ugruntowana wspoOlpraca z innymi instytucjami zajmujgcymi si¢ pomocg dziecku i
rodzinie

— posiadanie systemowych rozwigzan w opiece nad dzieckiem i rodzing
— zasoby kadrowe

— r6znorodnos¢ i kompleksowos¢ oferowanej pomocy.

Rozdziat III. Zadania i realizacja Gminnego Programu Wspierania

Rodziny
Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym.
Bedzie realizowany przy wspotpracy z gming, instytucjami samorzagdowymi, organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktdre zajmujg si¢ sprawami rodziny.

1. Monitoring i ewaluacja Programu

W ramach ewaluacji programu prowadzony bedzie monitoring, za ktory
odpowiedzialny bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubiszynie . Bedzie si¢ ono

odbywac na podstawie sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy ich realizacji.

Natomiast okresowg oceng sytuacji rodziny, asystent bedzie realizowac nie rzadziej niz co p6t
roku. Asystent rodziny zobowigzany jest do wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym lub
grupg roboczg lub innymi podmiotami, ktorych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za

niezbedna.
Monitoring realizacji programu umozliwi:
— rozpoznanie ilosciowe rodzin wymagajacych pomocy;

— oceng¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacjeg;

— stan zaawansowania prowadzonych dzialan

2. Podsumowanie

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan lokalnego systemu
pomocy spotecznej. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzicom

znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowe] wymaga skoordynowanego dziatania réznych
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instytucji zajmujacych sie rodzing i dzie¢mi. Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza
nowe kierunki dziatania oraz zaklada kontynuacj¢ dziatan uznanych za potrzebne i
warto$ciowe. Program ten ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w
miar¢ pojawiajgcych sie potrzeb oraz posiadanych mozliwosci. W lokalnym systemie dziatan
w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych wszystkie podmioty sg wazne i nalezy
bra¢ ich opini¢ pod uwage. Tak rozumiana wspotpraca zapewni pelne i kompleksowe

dziatanie na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla
poprawy jakosci zycia dzieci 1 rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miala charakter
profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystywanie wlasnej

aktywno$ci i wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.
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