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NR NK-1.4131.270.2017.TDOM

z dnia 21 grudnia 2017 r.
Rada Gminy Lubiszyn

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1/228/2017 Rady
Gminy Lubiszyn z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Lubiszyn, w czgsci dotyczacej §2
uchwaty oraz §4 oraz §5 Zatacznika do uchwaly stanowigcego "Stawki optat za korzystanie z
cmentarzy komunalnych w Gminie Lubiszyn".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 listopada 2017 r. Rada Gminy Lubiczyn podjgta uchwale Nr
XXX1/228/2017 w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych na terenie Gminy Lubiszyn. Uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru 22
listopada 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo,
tj. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z
2017 r., poz. 827 z p6zn. zm.).

Badang uchwalg Rada Gminy Lubiszyn ustalita wysokos¢ oplat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych w Gminie Lubiszyn. Podstawe prawng do podjgcia kwestionowanej uchwaty
Rada wywiodfa migdzy innymi z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.
Zgodnie z jego brzmieniem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada
kompetencje do ustalania wysokosci cen i optat albo sposobu ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym Rada Gminy moze
ustali¢ wysokosé oplat jedynie za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W §4 oraz §5 Zalacznika do badanej uchwaly przewidziano mozliwoé¢ $wiadczenia ustugi
polegajgcej na umieszczaniu tablic reklamowych na terenie cmentarza, przed i na ogrodzeniu
oraz za montaz lub wymiang pomnika. Postanowienia te pozostaja w sprzecznosci z art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, ktéry upowaznia rade gminy do ustanowienia cen i
optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej istotg ustugi komunalnej jest
prowadzenie okreslonej dziatalnosci prowadzacej do biezacego i nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci (potrzeby cztonkéw wspélnoty samorzadowej).
Ustugi zas o "charakterze uzytecznosci publicznej” to nic innego jak pewna stuzba (pomoc)
organizowana oraz dostarczana ($wiadczona) w sposéb biezacy i nieprzerwany, w ramach
wykonywanych przez gming zadan wiasnych zaspokajajacych zbiorowe potrzeby wspdlnoty
samorzadowej. W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje sig, iz potrzeby o charakterze
uzytecznosci publicznej naleza do takich potrzeb spolecznych, ktére w danych warunkach
cywilizacyjno-kulturowych i spoteczno-gospodarczych sa potrzebami elementarnymi, co w
rezultacie oznacza, ze kazdemu czlonkowi danej zbiorowosci spolecznej (wspdlnoty
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samorzadowej) powinno si¢ stworzy¢ stosowne warunki umozliwiajgce zaspokajanie tych
potrzeb (A. Wasilewski, Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej w swietle prawa polskiego,
PUG 1982, nr 1-2, s. 12). Maja one charakter podstawowy i wystepuja powszechnie,
wymagajac niezawodnego 1 bezwzglednego zaspokajania w skali spolecznej. Ich
zaspokojenie jest nieodzownym warunkiem normalnego bytowania ludnosci oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza w wigkszych skupiskach ludzkich.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, iz ustuga polegajaca na umieszczaniu reklam czy
tez na montazu lub wymianie pomnika ma charakter ustugi komercyjnej, a nie ushugi
komunalnej o charakterze uzytecznosci publicznej. Uregulowanie odptatnosci za nie w akcie
prawnym podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
jest zatem pozbawione podstaw prawnych. Opfat tych nie sposob takze uznaé, ze dotyczg
korzystania z cmentarza, albowiem korzystanie z cmentarza polega na chowaniu zmartych i
stworzeniu godnego miejsca pochowku.

Istotnie narusza prawo takze §2 uchwaly albowiem w ramach ustalania wysokosci optat za
korzystanie z cmentarzy czy tez za ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, nie miesci
uprawnienie do okreslania zasad informowania o zamiarze "likwidacji" grobu, czy tez
ustalania katalogu oséb na ktérych spoczywa "troska" o uiszczenie opfat za korzystanie z
grobu. Ponadto organ nadzoru instruuje, ze przy braku oplaty za korzystanie z grobu,
prawodawca przewiduje jedynie utrat¢ prawa do grobu. Utrata prawa do grobu nie oznacza
jednak likwidacji nagrobka lecz przejawia si¢ tylko uprawnieniem do ponownego uzycia
grobu do chowania.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstgpic.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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