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Rady Powiatu Gorzowskiego
zdnia ............. 2017 roku

w sprawie zmiany uchwaty nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007
roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie nad Odra.

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. "i" ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.) oraz art. 36, art. 43 ust.1 i 2, art. 60 ust. 3 i ust.
4 "b" pkt. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (t.j. Dz. U. z 2007 r.,
poz. 89 ze zm.) w zw. art. 204 ust 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.].
Dz.U.z 2016 r. poz. 1638 ze zm.), Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku w
sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Kostrzynie nad Odrg (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego z 2007 Nr 89 poz. 1236, z
2010 r. Nr 103, poz. 1576, 2 2011 r. Nr 46, poz. 898, Nr 65, poz. 1258) zmienia sie § 5 ust. 1, ktory
otrzymuje brzmienie: ,1. Termin zakoriczenia czynnosci likwidacyjnych ustala sie na dzien
31.12.2042 roku.”

§ 2. Traci moc Uchwata Nr 38/VII/2011 Rady Powiaty Gorzowskiego z dnia 3 czerwca
2011 roku w sprawie zmiany uchwaty nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca
2007 roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego.

Przewodniczacy Rady Powiatu
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UZASADNIENIE

Na mocy uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiego Nr 59/I1X/2007 z dnia 25 lipca 2007 roku
Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg, dalej zwany
»Zaktadem”, zostat postawiony w stan likwidacji. Uchwatami nr 282/XXXVI/2010 z dnia 22
pazdziernika 2010 roku, nr 34/V/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 r. oraz 38/VII/2011 z dnia 3
czerwca 2011 roku Rada Powiatu dokonata zmiany przedmiotowej uchwaty w ten sposéb, iz
termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych Zaktadu zostat okreslony na dzien 31 grudnia 2017
roku. Z uwagi na fakt, iz w toku realizacji procesu likwidacji okazato sie, iz jej zakoriczenie do dnia
31 grudnia 2017 roku nie jest mozliwe, konieczne stato sie podjecie uchwaty o przedtuzeniu
czasu trwania czynnosci likwidacyjnych do dnia 31 grudnia 2042 roku.

Za zmiang terminu zakonczenia likwidacji Zaktadu przemawiajg wzgledy ekonomiczne,
gdyz przejecie dtugu Zaktadu w kwocie ponad 60 min ztotych wymaga zabezpieczenia $rodkéw
finansowych na ten cel w budzecie Powiatu Gorzowskiego. Cze$¢ dtugu Zaktadu w kwocie 39,7
mln ztotych, w tym zobowigzania pracownicze, zostata sptacona przez Powiat Gorzowski w roku
2015. Zrédtem sfinansowania byta pozyczka z budzetu paristwa udzielona przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra Finansdw na podstawie umowy zawartej w dniu 07 lipca 2015
roku. W ocenie Ministra Finanséw, ktory szczegétowo badat mozliwosci finansowe Powiatu
przed udzieleniem pozyczki, mozliwosci budzetowe Powiatu Gorzowskiego nie pozwolity na
przejecie i sptate catego zadtuzenia w kwocie ponad 100 min ztotych, w tym zobowigzari wobec
ZUS na ponad 60 min ztotych. Pozyczka udzielona z budzetu panstwa sptacana bedzie w latach
2016-2042 r. Zgodnie z § 2 pkt. 1 umowy pozyczki, Powiat Gorzowski zobowigzat sie do
wykorzystania Srodkéw z pozyczki na sptate zobowigzan cywilnoprawnych i pracowniczych.
Zgodnie natomiast z zapisami § 5 ust. 4 umowy pozyczki w okresie sptaty pozyczki Powiat
Gorzowski nie ma mozliwosci faktycznych i prawnych zaciggania dodatkowych przychodéw
zwrotnych na przejecie i spfate pozostatego dtugu Zaktadu z tytutu jego zobowigzan, gtéwnie
wobec ZUS w wysokosci ponad 60 min ztotych. Kazde zaciggnigcie dodatkowych zobowigzan
wymaga zgody Ministerstwa Finansdw. Przejecie dodatkowego zadtuzenia w wysokosci ponad 60
min ztotych w dniu 1 stycznia 2018 roku, to jest w okresie sptaty pozyczki przewidzianej na lata
2016-2042, spowoduje utrate ptynnosci finansowej Powiatu Gorzowskiego i zagrozenie spfaty
pozyczki z budzetu parnstwa, co wigze sie z przekroczeniem ustawowych wskaznikéw zadtuzenia i
niemozliwoscig uchwalania budzetéw na kolejne lata, a takze naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych.

W zwigzku z przedstawionymi prawno — finansowymi uwarunkowaniami, wydtuzenie
procesu likwidacji pozwoli na przeprowadzenie przez likwidatora Zaktadu przy wsparciu Powiatu
stosownych negocjacji w sprawie pozostatego zadtuzenia, ktére pozwolg na przyjecie
adekwatnych do sytuacji prawno - finansowej Powiatu Gorzowskiego prawnych instrumentéw
redukeji lub sptaty zobowigzan. W szczegélnosci wydtuzony okres likwidacji pozwoli ubiegaé sie o
skorzystanie z mozliwosci umorzenia, ewentualnie ratalnej spfaty  zobowigzan




publicznoprawnych wobec ZUS. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczasowe wydiuzenie procesu
likwidacji dokonane uchwatg nr 38/VI1/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 03 czerwca 2011
roku okazato sig niezbednym instrumentem, ktory pozwolit na efektywna realizacje celu procesu
likwidacji, umozliwiajac restrukturyzacje zobowiazarn wobec wierzycieli cywilnoprawnych, a w
szczegblnosci petne zaspokojenie zobowigzari wobec bytych pracownikéw Zaktadu. Ponadto,
wydtuzony proces likwidacji pozwolit na przeprowadzenie skutecznych negocjacji z wierzycielem
publicznoprawnym — Urzedem Skarbowym, co doprowadzito do umorzenia wszystkich zalegtosci
podatkowych.

Jak wskazano powyzej, wydtuzenie procesu likwidacji konieczne jest po pierwsze z uwagi
na prawno - finansowa sytuacje Powiatu Gorzowskiego, ktéry majac obowigzek zapewnienia
realizacji swoich zobowigzann wobec Skarbu Paristwa — Ministra Finanséw z tytutu zaciggnietej
pozyczki z budzetu paristwa, nie moze dopuszcza¢ do jakichkolwiek zdarzer: prawnych, ktoére
powodowatyby istotny wzrost zobowigzan Powiatu. Takim zdarzeniem prawnym bytoby,
zakoniczenie procesu likwidacji w dniu 31 grudnia 2017 roku, skutkujgce wzrostem zobowigzan o
kwote ponad 60 min ztotych. Po drugie Powiat Gorzowski w oparciu o przepisy ustawy o
finansach publicznych zobowigzany jest do takiego zarzadzania finansami jednostki
samorzadowej, ktére zapewni stabilnos¢ finansowa. Szczegdlny obowiazek dbatosci o sytuacje
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego zostat podkreslony w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory wielokrotnie wskazat, ze przepis art. 60 Ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej stanowiacy o likwidacji musi by¢ interpretowany w zwigzku z przepisami Konstytucji
RP. Wedtug art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne w
imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢, w tym i odpowiedzialnoé¢ finansowa. Podjecie
uchwaty o likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej musi uwzgledni¢ odpowiedzialno$é finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy art. 60 powotanej Ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej nalezy, zatem interpretowac z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw o finansach
jednostki samorzadu terytorialnego (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9
listopada 2007 r. Il OSK 1304/07).

Niezaleznie od powyzszego, do czasu zakoriczenia postepowania likwidacyjnego
uregulowania wymagaja sprawy z zakresu funkcjonowania likwidowanego podmiotu, w
szczegolnosci przeprowadzona musi zosta¢ procedura archiwizacji dokumentacji kadrowej,
ptacowej dotyczacej ponad 3 tysiecy bytych pracownikéw oraz dokumentacji ksiegowo —
rachunkowej. W zwiagzku z ubieganiem sie przez bylych pracownikéw o ¢wiadczenia emerytalne,
Zaktad w oparciu o posiadang dokumentacje musi wystawi¢ pracownikom stosowne
zaswiadczania, w szczegdlnosci RP-7, zaswiadczenia o pracy w warunkach szczegdlnych,
duplikaty dokumentacji kadrowej i ptacowej. Zakoriczenia wymagajg réwniez postepowania
sadowe toczace sie z udziatem Zaktadu a dotyczace btedéw medycznych i kosztéw
egzekucyjnych.

Termin zakoriczenia procesu likwidacji okreslony na dzier 31 grudnia 2017 roku wobec
wyzej przedstawionych uwarunkowan faktycznych i prawnych okazat sie zbyt krétki i nie
dostosowany do zmienionych realiéw finansowych Powiatu Gorzowskiego, po udzieleniu
pozyczki z budzetu pafstwa na lata 2016-2042. Wobec tego zachodzi koniecznoéé zmiany
terminu  zakonczenia procesu likwidacji dla umozliwienia realizacji wszystkich celdw,
polegajacych przede wszystkim na zaspokojeniu zobowiazari na mozliwie najkorzystniejszych




zasadach, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnej z wymogami ustawy o finansach publicznych
stabilnej sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego - nastepcy prawnego likwidowanego
podmiotu.

Podkresli¢ takze nalezy, iz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 1 kwietnia 2011 roku, sygn. llI
CSK 181/10 popart stanowisko ugruntowane w orzecznictwie sadéw administracyjnych odnosnie
dopuszczalnosci, na gruncie przepiséw Ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, zmiany uchwaty o
likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w zakresie ustalenia nowego terminu
zakonczenia likwidacji. Podobnie Naczelny Sad Administracyjny z 6 wrzeénia 2007 r., sygn.akt Il
OSK 784/07 wskazat, ze zgodnie z art. 60 ust. 4b pkt 5 Ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
obligatoryjnym elementem uchwaty o likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej jest okre$lenie
terminu likwidacji. Z tego rozwigzania prawnego nie mozna za$ wyprowadzié ograniczenia
kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do dokonania zmiany
uchwaty o likwidacji samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej. Stanowisko takie
podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 9 listopada 2007 r., Il OSK 1304/07 wywodzac
ponadto, ze okolicznos$¢ czy wszystkie czynnosci likwidacyjne zostaty zakoriczone w rozumieniu
art. 60 ust. 6 Ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej, nie ma istotnego znaczenia z punktu
widzenia mozliwosci zmiany uchwaty o likwidacji zaktadu poprzez ustalenie nowego terminu
zakonczenia tej likwidacji.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz Sad Najwyiszy w Postanowieniu z dnia 30
pazdziernika 2013 roku, sygn.akt Il CSK 48/13 w sprawie dotyczacej Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg, wyjasnit, iz prawem materialnym witasciwym
do zastosowania we wszystkich postepowaniach dotyczacych likwidacji wszczetej Uchwatg Rady
Powiatu Gorzowskiego Nr 59/1X/2007 z dnia 25 lipca 2007 roku jest Ustawa o zakfadach opieki
zdrowotnej. Stanowisko swoje Sad Najwyzszy opart na przepisie art. 204 ust 5 Ustawy o
dziatalnodci leczniczej, ktéry stanowi, iz w zakresie nieuregulowanym w ust. 4 do postepowan
wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejécia w zycie ustawy o dziatalnodci leczniczej
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Zwazywszy na powyzsze, podjecie uchwaty wydtuzajacej termin zakonczenia likwidacji do
dnia 31 grudnia 2042 roku uzna¢ nalezy za celowe i konieczne.




