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nr 59/1X12007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca

nia w stan likwidacji Samodzielny publiczny Zaklad Opieki

wierza siq Zarzqdowi Powiatu Gorzowskiego.

po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzqdowym

Przewodniczqcy Rady Powiatu



UZASADNIENIE

Na mocy uchwaly Rady Powiatu Gorzowskiego Nr 59llY.l20}7 z dnia 25 lipca 2007 roku

Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrq, dalej zwany

,,Zakladem", zostal postawiony w stan likwidacji. Uchwalami nr 282/XXXVI|20LO z dnia 22
paidziernika 2010 roku, nr 34/Vl2OtL z dnia 11 kwietnia 2O],t r. oraz 3S/VIUIOLL z dnia 3

czerwca 2011 roku Rada Powiatu dokonata zmiany przedmiotowej uchwaly w ten spos6b, i2

termin zakofrczenia czynno6ci likwidacyjnych Zakladu zostat okre6lony na dzie6 31 grudnia 2017
roku. Z uwagi na fakt, i2 w toku realizacji procesu likwidacji okazalo siq, i2 jej zakofczenie do dnia
31 grudnia 2017 roku nie jest mo2liwe, konieczne stalo siq podjqcie uchwaly o przedlu2eniu

czasu trwania czynnoSci likwidacyjnych do dnia 31 grudnia 2042 roku.

Za zmianq terminu zakoiczenia likwidacji Zakladu przemawiajq wzglqdy ekonomiczne,
gdyi przejqcie dlugu Zakladu w kwocie ponad 60 mln zlotych wymaga zabezpieczenia Srodk6w
finansowych na ten cel w bud2ecie Powiatu Gorzowskiego. Czq6i dlugu Zaktadu w kwocie 39,7

mln zlotych, w tym zobowiqzania pracownicze, zostala splacona przez Powiat Gorzowski w roku
20!5. irodtem sfinansowania byta po2yczka z bud2etu pafstwa udzielona przez Skarb Pafstwa
reprezentowany przez Ministra Finans6w na podstawie umowy zawartej w dniu 07 lipca 2015
roku. W ocenie Ministra Finans6w, kt6ry szczeg6lowo badal mo2liwoSci finansowe Powiatu
przed udzieleniem po2yczki, mo2liwo5ci bud2etowe Powiatu Gorzowskiego nie pozwolily na

przejqcie i splatq calego zadiu2enia w kwocie ponad 100 mln zlotych, w tym zobowiqzari wobec
ZUS na ponad 60 mln zlotych. Po2yczka udzielona z bud2etu pafstwa splacana bqdzie w latach

2Ot6-2042 r. Zgodnie z I 2 pkt. 1 umowy po2yczki, Powiat Gorzowski zobowiqzal siq do
wykorzystania Srodk6w z po2yczki na splatq zobowiqzari cywilnoprawnych i pracowniczych.

Zgodnie natomiast z zapisami 5 5 ust. 4 umowy po2yczki w okresie sptaty po2yczki Powiat
Gorzowski nie ma mo2liwo6ci faktycznych i prawnych zaciqgania dodatkowych przychod6w

zwrotnych na przejqcie i splatq pozostalego dfugu Zaktadu z tytutu jego zobowiqza1, gl6wnie
wobec ZUS w wysoko5ci ponad 60 mln zlotych. Ka2de zaciqgniqcie dodatkowych zobowiqzah

wymaga zgody Ministerstwa Finans6w. Przejqcie dodatkowego zadlu2enia w wysoko6ci ponad 60
mln zlotych w dniu 1 stycznia 2018 roku, to jest w okresie sptaty po2yczki przewidzianej na lata

2016-2042, spowoduje utratq plynno6ci finansowej Powiatu Gorzowskiego i zagro2enie splaty
po2yczki z bud2etu pa6stwa, co wiq2e siq z przekroczeniem ustawowych wskainik6w zadluienia i

niemo2liwo6ciq uchwalania budiet6w na kolejne lata, a tak2e naruszeniem dyscypliny finans6w
publicznych.

W zwiqzku z przedstawionymi prawno - finansowymi uwarunkowaniami, wydlu2enie
procesu likwidacji pozwoli na przeprowadzenie przez likwidatora Zaktadu przy wsparciu Powiatu
stosownych negocjacji w sprawie pozostalego zadlu2enia, kt6re pozwolq na przyjqcie

adekwatnych do sytuacji prawno - finansowej Powiatu Gorzowskiego prawnych instrument6w
redukcji lub splaty zobowiqza6. W szczeg6lno6ci wydlu2ony okres likwidacji pozwoli ubiegai siq o
skorzystanie z mo2liwo6ci umorzenia, ewentualnie ratalnej splaty zobowiqzaf



publicznoprawnych wobec ZUS. Zaznaczy( nale2y, 2e dotychczasowe wydiu2enie procesu
likwidacji dokonane uchwalq nr lA/vfzO11 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 03 czerwca 2011
roku okazalo siq niezbqdnym ins{rumentem, kt6ry pozwolil na efektywnq realizacjq celu procesu

likwidacji, umo2liwiajqc restrukturyzacjq zobowiqzari wobec wierzycieli cywilnoprawnych, a w
szczeg6lno5ci pelne zaspokojeni,e zobowiqzaf wobec bylych pracownik6w Zakladu. ponadto,

wydtuZony proces likwidacji pozwolil na przeprowadzenie skutecznych negocjacji z wierzycielem
publicznoprawnym - Urzqdem Sl6arbowym, co doprowadzilo do umorzenia wszystkich zaleglo6ci
podatkowych.

Jak wskazano powy2ej, wydlu2enie procesu likwidacji konieczne jest po pierwsze z uwagi
na prawno - finansowq sytuacjB Powiatu Gorzowskiego, kt6ry majqc obowiqzek zapewnienia
realizacji swoich zobowiqzari wclbec Skarbu Pafstwa - Ministra Finans6w z tytulu zaciqgniqtej
po2yczki z bud2etu paistwa, nig mo2e dopuszczai do jakichkolwiek zdarze6 prawnych, kt6re
powodowalyby istotny wzrost ;zobowiqzafi Powiatu. Takim zdarzeniem prawnym byloby,
zakoiczenie procesu likwidacji W dniu 3L grudnia 2O!7 roku, skutkujqce wzrostem zobowiqzari o
kwotq ponad 60 mln zlotych. fo drugie Powiat Gorzowski w oparciu o przepisy ustawy o
finansach publicznych zobowiazany jest do takiego zarzqdzania finansami jednostki
samorzqdowej, kt6re zapewni s\abilno56 finansowq. Szczeg6lny obowiqzek dbalo6ci o sytuacjq
finansowq jednostki samorzqdu jterytorialnego zostal podkreSlony w orzecznictwie Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, kt6ry wfelokrotnie wskazal, 2e przepis art. 60 Ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej stanowiqcy o likwidaicli musi byi interpretowany w zwiqzku z przepisami Konstytucji
RP. Wedlug art. 16 ust. 2 Konstftucji RP samorzqd terytorialny wykonuje zadania publiczne w
imieniu wlasnym i na wlasnq odpowiedzialno6i, w tym i odpowiedzialnoSi finansowq. podjqcie

uchwaly o likwidacji zakladu opteki zdrowotnej musi uwzglqdnii odpowiedzialnoSi finansowq
jednostki samorzqdu terytorial go. Przepisy art. 60 powolanej Ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej nale2y, zatem z uwzglqdnieniem odpowiednich przepis6w o finansach
jednostki samorzqdu (Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 9

listopada 2007 r.llOSK 7304/07),

Niezale2nie od powy2siego, do czasu zakofczenia postqpowania likwidacyjnego
uregulowania wymagajq spra\ iy z zakresu funkcjonowania likwidowanego podmiotu, w
szczeg6lno5ci przeprowadzona 

[nusi zostai procedura archiwizacji dokumentacji kadrowej,
placowej dotyczqcej ponad 3 tysiqcy bytych pracownik6w oraz dokumentacji ksiqgowo -
rachunkowej. W zwiqzku z ubiegfniem siq przez bylych pracownik6w o Swiadczenia emerytalne,
Zaklad w oparciu o posiadapQ dokumentacjq musi wystawii pracownikom stosowne
za6wiadczania, w szczeg6lno5cil Rp-2, za6wiadczenia o pracy w warunkach szczeg6lnych,
duplikaty dokumentacji kadrowej i placowej. Zakofczenia wymagajq r6wnie2 postqpowania
sqdowe toczqce siQ z udziatgm Zakfadu a dotyczqce blqd6w medycznych i koszt6w
egzekucyjnych.

Termin zakofczenia procesu likwidacji okre6lony na dzieri 3L grudnia 20L7 roku wobec
wy2ej przedstawionych uwarunkowaf faktycznych i prawnych okazal siq zbyt kr6tki i nie
dostosowany do zmienionych reali6w finansowych Powiatu Gorzowskiego, po udzieleniu
po2yczki z bud2etu pafstwa na lata 2OL6-2042. Wobec tego zachodzi konieczno5i zmiany
terminu zako6czenia procesu likwidacji dla umo2liwienia realizacji wszystkich cel6w,
polegajqcych przede wszystkim na zaspokojeniu zobowiqzari na mo2liwie najkorzystniejszych
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zasadach, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnej z wymogami ustawy o finansach publicznych
stabilnej sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego - nastqpcy prawnego likwidowanego
podmiotu.

Podkre6li6 tak2e nale2y, i2 Sqd Najwy2szy w wyroku z dnia L kwietnia 201"1 roku, sygn. 11

CSK 181/10 poparl stanowisko ugruntowane w orzecznictwie sqd6w administracyjnych odno(nie
dopuszczalno6ci, na gruncie przepis6w Ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, zmiany uchwaly o
likwidacji publicznego zakladu opieki zdrowotnej w zakresie ustalenia nowego terminu
zakofczenia likwidacji. Podobnie Naczelny Sqd Administracyjny z 6 wrze5nia2Ool r., sygn.akt ll
OSK 784107 wskazal, 2e zgodnie z art. 60 ust. 4b pkt 5 Ustawy o zakladach opieki zdrowotnej,
obligatoryjnym elementem uchwaly o likwidacji zakladu opieki zdrowotnej jest okreslenie
terminu likwidacji. Z tego rozwiqzania prawnego nie mo2na za6 wyprowadzi6 ograniczenia
kompetencji organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego do dokonania zmiany
uchwaly o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej. Stanowisko takie
podzielil Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z 9 listopad a 2OO7 r., ll OSK t3O4/07 wywodzqc
ponadto, 2e okoliczno5i czy wszystkie czynnoSci likwidacyjne zostaly zakofczone w rozumieniu
art. 60 ust. 6 Ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, nie ma istotnego znaczenia z punktu
widzenia mo2liwoici zmiany uchwaly o likwidacji zakladu poprzez ustalenie nowego terminu
zako6czenia tej likwidacji.

W dalszej kolejno6ci nale2y wskazai, i2 Sqd Najwy2szy w Postanowieniu z dnia 30
paldziernika 2013 roku, sygn.akt ll CSK 481t3 w sprawie dotyczqcej Samodzielnego publicznego

Zakladu OpiekiZdrowotnej w Kostrzynie nad Odrq, wyja6nil, i2 prawem materialnym wla(ciwym
do zastosowania we wszystkich postqpowaniach dotyczqcych likwidacji wszczqtej Uchwalq Rady
Powiatu Gorzowskiego Nr 59/lX/20O7 z dnia 25 lipca 2007 roku jest Ustawa o zakladach opieki
zdrowotnej. Stanowisko swoje Sqd Najwy2szy oparl na przepisie art. 204 ust 5 Ustawy o
dzialalnoSci leczniczej, kt6ry stanowi, i2 w zakresie nieuregulowanym w ust. 4 do postqpowari
wszczetych i niezakofczonych przed dniem wejScia w 2ycie ustawy o dzialalno6ci leczniczej
stosuje siq przepisy dotychczasowe.

Zwa2ywszy na powy2sze, podjqcie uchwaly wydtu2ajqcej termin zakodczenia likwidacji do
dnia 31 grudnia 2042 roku uzna6 nale2y za celowe i konieczne.


