UCHWALA Nr XXXV/243/2014
RADY GMINY LUBISZYN
z dnia 31 marca 2014 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w Gminie Lubiszyn na lata 2014 - 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Lubiszyn uchwala, co nastgpuje:

§1. Przyjmuje si¢ ,,Gminna Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie
Lubiszyn na lata 2014-2020”, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubiszyn.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Zréwnowazony  rozw0j to nowy paradygmat rozwoju, ktéry w
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 5) zyskat range podstawowej koncepcji
rozwoju panstwa w sferze ochrony srodowiska, sferze gospodarczej i1 spotecznej oraz sferze
ksztaltowania tadu polityczno — instytucjonalnego. Oznacza to, Ze obowiazek realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju spoczywa na wszystkich strukturach panstwa (m.in.

jednostkach samorzadu terytorialnego) 1 jego obywatelach.

W dniu 12 marca 2004 r. weszla w Zycie nowa ustawa o pomocy spotecznej, ktora
przekazuje lokalnym samorzadom kompetencje w zakresie realizacji zasadniczych obszarow

polityki spotecznej panstwa. Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;
2) rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady 1 tryb ich udzielania;
3) organizacj¢ pomocy spotecznej;
4) zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa
one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspOlpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, ko$ciotem

katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi

1 prawnymi.

Celem ww. zmian legislacyjnych bylo pragmatyczne dostosowanie przepisow prawa do
aktualnych potrzeb dotyczacych sfery rozwiazywania problemow spotecznych. Ustalony model
pomocy spotecznej dazy do wyréwnywania rdznic szans zyciowych, jakie powstaja w wyniku
jednostkowych zdarzen losowych, dysfunkcji rél spolecznych czy niedoskonatosci sytemu

zabezpieczenia spolecznego.

Intensywne przemiany minionej dekady spowodowaty wystapienie w Polsce nowych
problemoéw spotecznych. Wsrdd nich bezrobocia, biedy, ktore w poszczegdlnych regionach
Polski maja zréznicowanie nasilenie. Kondycja ekonomiczna gminy stanowi bardzo istotny

kontekst do wspotwystgpowania wielu innych problemoéw spolecznych min. przestepczosci



pospolitej, ztego stany zdrowia spoteczenstwa, przemocy w rodzinie, naduzywaniu substancji

psychoaktywnych, problemow egzystencji oséb starszych 1 niepelnosprawnych.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczna (zardbwno na poziomie
spoteczno$ci lokalnej, jak 1 na poziomie rodziny i jednostki), a takze konieczno$¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego
diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy. Diagnoza problemow spotecznych
wystepujacych na terenie Gminy Lubiszyn zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace
w dyspozycji Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Lubiszynie uzyskane w toku biezacej
jego dziatalnosci, Powiatowego Urzgdu Pracy, instytucji i organizacji wspotpracujacych
z Osrodkiem. W oparciu o diagnozg¢ zostata opracowana strategia rozwigzywania problemow
pomocy spolecznej na najblizsze lata, ktora jest rozwinigciem dziatan oraz zatozen

programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w Gminie Lubiszyn.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej natozyto na nasz kraj obowiazek opracowania
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz integracji
spotecznej. Mysla przewodnia obu dokumentow jest zaplanowanie
1 wypracowanie instrumentow polityki spotecznej, dzigki ktorym mozliwe bedzie budowanie
zintegrowanego spoteczenstwa, wolnego od problemdéw wykluczenia spolecznego i ubdstwa.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej okresla metody, zasoby oraz instytucje, ktore

powinny zosta¢ utrzymane, przeksztatcone lub stworzone dla realizacji ww. celu.

Celem prac nad Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest pomoc w proces
wlaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na
modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, ktéorego gloéwnym dzialaniem jest

inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.
Konkretne aktywno$ci maja przyczynic sig do:

— dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogdéw Zycia 1 pracy w spoleczenstwie

opartym na wiedzy;
— rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej

liczby lepszych miejsc pracy;
— modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony

zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej 1 polityki zatrudnienia;



wspierania integracji spotecznej (najlepiej poprzez pracg), aby uniknaé pojawienia si¢
trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania

w spoleczenstwie opartym na wiedzy'.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spolecznej — Cele Nicejskie —

obejmuje cztery podstawowe dzialania.

I. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug dla wszystkich.

W tym celu nalezy:

1.

Promowa¢ dostgp do zatrudnienia stabilnego i1 dobrej jakosci dla wszystkich kobiet

1 mgzczyzn zdolnych do pracy, w szczegolnosci:
tworzy¢ S$ciezki mozliwosci pracy dla grup najbardziej narazonych poprzez

mobilizowanie polityk szkolenia,
rozwija¢ polityki promujace taczenie pracy zawodowej 1 zycia rodzinnego wilacznie

z opieka nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
wykorzystywa¢ mozliwosci jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka spoteczna (firmy

spoleczne, praca spoteczna, wolontariat itp.).
Zapobiega¢ wykluczeniu ze $wiata pracy poprzez popraw¢ poziomu zatrudnienia grup

zagrozonych spotecznym wykluczeniem poprzez odpowiednie zarzadzanie zasobami

ludzkimi, lepsza organizacj¢ pracy i rozwoj ksztatcenia ustawicznego.
Organizowa¢ systemy zabezpieczenia spotecznego w taki sposéb, aby

w szczegblnosci:
zagwarantowane zostaly niezbedne zasoby pozwalajace na godne zycie,
przezwycigzane byly przeszkody w zatrudnieniu oraz tworzone warunki, aby praca

przynosita przyzwoity dochod, byla dostgpna dla grup zagrozonych wykluczeniem

spolecznym.
Wprowadzi¢ polityki, ktére maja na celu dostgpnos¢ przyzwoitych i higienicznych

mieszkan dla wszystkich, jak réwniez podstawowych ushug, koniecznych by zy¢

normalnie majac na uwadze lokalne warunki (np. elektryczno$¢, woda, ogrzewanie).
Wprowadzi¢ polityki, ktéore maja na celu umozliwienie dostgpnosci opieki zdrowotnej

dla wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, wlaczajac w to osoby zalezne od opieki

innych.
Rozwijaé, z korzyscia dla osob zagrozonych wykluczeniem, ustugi i towarzyszace im

srodki, ktoére pozwola im na skuteczny dostgp do edukacji, wymiaru sprawiedliwos$ci

1 innych publiczny czy prywatnych ustug takich, jak kultura, sport i wypoczynek.

! presidency Conclusions: Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000, §§24-34.



I1. Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

Stuzy¢ temu powinno:

l.

Rozwijanie potencjalu spoteczenstwa opartego na wiedzy 1 nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, dbajac o to by nikt nie zostal wykluczony, w

szczegblnosci osoby niepetnosprawne.
Wprowadzanie polityki, ktére maja zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom zyciowym

takim jak zadluzenie, wykluczenie ze szkoly, stanie si¢ bezdomnym.

. Uruchomienie dziatan majacych na celu zachowanie solidarno$ci w ramach rodziny we

wszelkich jej formach.

II1. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).

Temu celowi sprzyjac bedzie:

1.

Promowanie spolecznej integracji kobiet 1 m¢zczyzn zagrozonych trwalym ubdstwem,
np. z powodu niepelnosprawnosci lub nalezenie do grup o szczego6lnych problemach

integracyjnych.
Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i tworzenie im mozliwoS$ci

spotecznej integracji.
Podejmowanie wszechstronnych dziatan z korzyscia dla obszarow dotknigtych

wykluczeniem.

IV. Mobilizacja  wszystkich organizacji ze sfery polityki, gospodarki
i spolecznej. Polega¢ to powinno na:

1.

Promowaniu zgodnie z krajowa praktyka uczestnictwa i wyrazania swoich do$wiadczen
ludziom dotknigtym wykluczeniem, szczegolnie, gdy chodzi o ich sytuacje oraz

dziatania i $rodki, ktore ich dotycza.
Wiaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w calo$ciowa polityke poprzez:
mobilizowanie wiladz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich

kompetencjami
rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych
przystosowanie administracyjnych i spolecznych stuzb do potrzeb oso6b podlegajacych

wykluczeniu 1 zapewnienie, ze personel pierwszej linii jest wrazliwy na te potrzeby.
Promowanie dialogu i partnerstwa migdzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami,

publicznymi i prywatnymi, np. poprzez:
angazowanie partnerdw spotecznych, organizacji pozarzadowych dostarczajacych

ustugi spoteczne do walki z roznymi formami wykluczenia spotecznego.
zachgcanie do spotecznej odpowiedzialno$ci 1 aktywnego zaangazowania wszystkich

obywateli w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu.
wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.



Fundamentalne dla Narodowej Strategii Integracji Spolecznej pojgcie integracji spotecznej

zdefiniowane zostato nastepujaco:

Integracja spoleczna to dzialania wspdlnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci 1
réwnorzednosci, ktoérych celem jest dazenie do spofeczenstwa na demokratycznym
wspotuczestnictwie, rzadach prawa 1 poszanowaniu rdéznorodnosci kulturowej, w ktorym
obowiazuja 1 sa realizowane podstawowe prawa czlowieka i1 obywatela oraz skutecznie

wspomaga si¢ jednostki 1 grupy w realizacji ich celéw zyciowych.
Natomiast zgodnie z definicja przyjeta przez zespot pracujacy nad
opracowaniem NSIS:

Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie 16l spolecznych, korzystanie z dobr
publicznych 1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w

godny sposob. Grupy ludnosci, ktore sa szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne:

osoby o niskim poziomie wyksztatcenia,

dzieci z rodzin wielodzietnych i niepelnych,
ludzie starsi,

alkoholicy, narkomani,

mieszkancy zdegradowanych obszarow miejskich,
mieszkancy wsi popegeerowskich,

mtodziez opuszczajaca placowki opiekunczo-wychowawcze,
osoby opuszczajace zaktady karne,

imigranci,

obcokrajowcy

chronicznie chorzy i1 niepetnosprawni.

Czynnikami najczg$ciej doprowadzajacymi do wykluczenia spolecznego sa ubodstwo,
bezrobocie (zwlaszcza dlugotrwate), uzaleznienia, bezdomnos¢, przemoc w rodzinie, sieroctwo
czy niepelnosprawno$¢. Skutki wykluczenia dla os6b nim zagrozonych to z kolei: oslabianie
wigzi rodzinnych 1 rozpad rodziny, bezradno$¢, deprywacja potrzeb, marginalizacja i
stygmatyzacja spoteczna, utrata poczucia godnos$ci, poglebienie nierownosci spotecznych,

degradacja spoleczna oraz przestepczosc.

Skala rozpigtosci problemu wykluczenia spotecznego w Polsce oscyluje w granicach od

500 tys. do 3 mln oséb, wsrod ktorych przewazaja osoby dtugotrwale bezrobotne.



Rozwiazania prawne winny podaza¢ w parze z rozwigzaniami finansowymi. Obecnie sa
nimi oprécz srodkéw krajowych, finansowanych z budzetu panstwa, takze dotacje pochodzace
od polskich i1 zagranicznych podmiotow oraz $rodki unijne pozyskiwane gltownie z
Europejskiego Funduszu Spolecznego, bedacego najwazniejszym instrumentem Unii
Europejskiej w zakresie przeciwdzialania bezrobociu 1 rozwoju zasobdéw ludzkich.
Nadrzednym celem EFS jest wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 spojnosci Unii
Europejskiej poprzez inwestycje w kapitat ludzki, tj. integracje 1 reintegracje o0sob
pozostajacych poza rynkiem pracy oraz podniesienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez
wzrost poziomu kwalifikacji i umiejgtno$ci obywateli UE. W §lad za powyzszym Fundusz
finansuje dziatania w pigciu obszarach:

— aktywne formy walki z bezrobociem;

— zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

— rozw0j powszechnego ksztalcenia ustawicznego;

— doskonalenie kadr gospodarki 1 rozw6j przedsigbiorczosci;

— aktywizacja zawodowa kobiet.

Nalezy zaznaczy¢, iz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, bedace celem
programowym Narodowe] Strategii Integracji Spotecznej, jak tez gminnych strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, wymaga zbudowania sprawnego mechanizmu
wspotpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz wykorzystania potencjatu
wszystkich podmiotow dziatajacych w sferze polityki spolecznej, w tym rowniez na poziomie

gminy.

Strategia rozwiazywania problemoéw pomocy spotecznej zorientowana jest na rozszerzenie i
poglebienie  form  pracy  socjalnej, wspdlpracg z  réznymi  instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna oraz instytucjami
dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: os$wiata, sluzba zdrowia,

sadownictwo.

W szczegdlowej diagnozie probleméw spotecznych, ktora przedstawiona zostata w
pierwszej czesci strategii sprobowano wykazaé, jaka czg$¢ spotecznosci Gminy Lubiszyn
dotycza poszczegolne z nich, jakie tendencje wykazuje kazdy z problemow, jakie prognozy

nalezy przyja¢ dla spotecznego funkcjonowania naszych mieszkancow.

Celem strategii jest:



» Okreslenie kierunkéw dziatan zmierzajacych do tagodzenia skutkéw dominujacych
probleméw spotecznych. Naczelna zasada przy okreslaniu kierunkéw dziatan powinno
by¢ przede wszystkim ustalenie czy dziatania tagodzace maja mie¢ wylacznie charakter
pomocy finansowej czy tez profilaktyki oraz motywowanie mieszkancow do zmian w

swoim zyciu np. poprzez edukacjg, aktywne poszukiwanie pracy itp.
» Sformutowanie zadan programowych i ich realizacja. Szczegélnie waznym w tym

zakresie staje si¢ okreslenie programu pomocy spotecznej przeznaczonego dla réoznych

grup problemowych.

Podstawy prawne

Tworzac Strategi¢ Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lubiszyn na lata 2014 -
2020 wykorzystano zapisy roznych aktoéw prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje

dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to:

ustawa o pomocy spotecznej,

ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa o spotdzielniach socjalnych,

ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,

ustawa o rehabilitacji spolecznej i zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

ustawa o zasitkach rodzinnych,

ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

I. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE LUBISZYN

1.1. Demografia

Gmina Lubiszyn to gmina wiejska w wojewddztwie lubuskim, w powiecie gorzowskim. W
latach 1975-1998 gmina polozona byla w wojewodztwie gorzowskim. Siedziba gminy to

Lubiszyn.

Wedhug danych z 30 czerwca 2013, gming zamieszkuje 6885 oséb. Gming tworzy 15

miejscowosci majacych statusy sotectw: Baczyna, Brzezno-Buszow-takomin, Chlopiny-



Jastrzgbiec, Gajewo-Dzikowo, Kozin, Lubiszyn, Lubno, Marwice, Mystki, Smoliny-Podlesie,

Staw-Zacisze, Sciechow, Sciechowek, Tarnow, Wysoka.

Tabela 1. Dane demograficzne w Gminie Lubiszyn na stan 30.06.2013

: : Megzczyzni
Dl Ogotem Kobiety

% 100 49,51 50,48

0sOb 6885 3409 3476

1.2. Pomoc spoleczna

Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubiszynie jest jednostka organizacyjna gminy Lubiszyn,
ktory zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej realizuje zadania wtlasne i zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j.

Do zadan OPS w zakresie pomocy spotecznej w szczegdlnosci nalezy :

1. praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom ,
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania
spoleczenstwa poprzez petlnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie

warunkow sprzyjajacych temu celowi.
2. przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem §wiadczen

3. tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie



4. pobudzanie spotecznej aktywnosci 1 inspirowanie dziatan pomocowych stuzacych

zaspakajaniu potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup 1 srodowisk spotecznych

W latach 2012-2013 z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie
skorzystato kolejno:
— wroku 2012: 448 rodzinom (1 226 osoby)
— wroku 2013: 447 rodzinom (1 218 osoby).

Tabela 2. Zestawienie liczbowe 0sob i rodzin korzystajqcych z pomocy GOPS
Lubiszyn w nastepujqcych latach :

DR kt()r).rm Liczba Liczba osob w
LEEE) przyznano decyzjg Rodzin Rodzinach
sSwiadczenie
2012 1226 448 1282
2013 1218 447 1 283

Rysunek 1. Rodzaj udzielonych swiadczen — zadania wlasne
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W roku 2012 udzielono 96 zasitkéw statych, a w 2013 — 97.



Rysunek 2. Rodzaj udzielonych §wiadczen — zadania wlasne (liczba 0sob)
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W latach 2012-2013 w ramach zadan wlasnych gminy najwigksza ilo$¢ swiadczen GOPS

udzielit w formie zasitku celowego 1 w naturze ogodtem oraz positkéw. W roku 2012 — 1 118



osoby zostaty objete pomoca w formie zasitku celowego, a 336 positkiem. W roku nastgpnym z

pierwszej formy pomocy skorzystaty 1 101 osoby, a z drugiej 294.

Rysunek 3. Powody przyznania pomocy (liczba rodzin)
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Najczgstszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej byty:
e ubdstwo,

e bezrobocie,
e Dbezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego niepelnosprawnosé,
e niepetnosprawnos¢
e dhugotrwala lub cigzka choroba
e potrzeba ochrony macierzynstwa

1.3. Problem uboéstwa

Z analizy danych uzyskanych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze jesli

chodzi o powody przyznania pomocy to na pierwszym miejscu lokuje si¢ ubostwo.

Rysunek 4. Liczba rodzin 1 0s6b w rodzinach otrzymujacych swiadczenie z
powodu ubdstwa.

Z powodu ubdstwa objeto opieka i udzielono §wiadczen w roku 2012 — 278 rodzinom (o
facznej liczbie os6b w rodzinach 768 ) w roku 2013 - 315 rodzinom (o tacznej liczbie 0os6b w

rodzinach 889 ). Ogotem wige w latach 2012-2013 na terenie gminy Lubiszyn borykato sig¢ z



problemem ubdstwa, a zarazem wystgpowato o pomoc do GOPS z powodu ubodstwa 593

rodziny (o tacznej liczbie 0sob w rodzinach 1657 osob).

Sposob pojmowania ubodstwa:

— ujecie absolutne- opiera si¢ na kategoriach ilosciowych 1 wartosciowych dotyczacych

stanu zaspokajania potrzeb. Ubogimi okresla si¢ ludzi, ktorych potrzeby nie sa

zaspokojone w sposdb wystarczajacy. W ujgciu tym ubdstwo moze zniknaé poprzez

wzrost ekonomiczny.
— ujecie wzgledne- odnosi poziom zaspokajania potrzeb jednostek do poziomu ich

zaspokojenia przez innych cztonkéw spoteczenstwa. Ubdstwo w tym ujgciu moze by¢

jedynie zmniejszone (przez niwelowanie nierOwnos$ci w poziomie zaspokajania

potrzeb), a nie catkowicie wyeliminowane.

Tabela 3. Wskazniki zagrozenia ubostwem wedtug grup spoteczno-
ekonomicznych oraz typow gospodarstw domowych w latach 2010-2012*

% o0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej

granicy ubdéstwa

Wyszczegolnienie skrajnego relatywnej granicy ustawowej granicy
(minimum ubéstwa ubéstwa
egzystencji)

2010 | 2011 | 2012 2010 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
OGOLEM 58 | 68 | 68 | 174 | 169 | 163 | 74 | 6.6 | 72
Grupy spoleczno-ekonomiczne gospodarstw domowych

Pracownikow 53] 58| 62 16,6 | 15,6 153 7,1| 59 6,9

Rolnikéw 9,0 132 11,1 26,5| 29,3 26,4 | 123 | 13,6 12,2

Pracujacych na 23| 35| 21 98| 100 79| 35| 36 2,6

wlasny rachunek

Emerytow 38| 46| 43 132 12,5 1,9 40| 3,6 3,6

Rencistow 9,7 13,0 12,1 25,7 264 25,8 10,1 | 10,6 10,7

Utrzymujacych

sie z innych 2241 220 226  420| 414| 415) 269| 233 | 249

niezarobkowych

zrodet

2 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ubostwo_w_polsce_2013.pdf




Typy gospodarstw domowych

1 osobowe 2,0 2.3 2.4 6,6 6,2 6,5 2,3 2,0 2,1
Maltzenstwa:
bez dzieci na 150 17| 17 6.1 5.4 521 09| 08 1,0
utrzymaniu
Z 1 dzieckiem 1,9 2,3 2,5 7,5 6,8 7,7 1,9 1,7 2,1
Z 2 dzieci 3,9 5,0 4,2 15,1 14,2 123 123 4,7 4,9
Z 3 dzieci 99| 10,5| 9.8 28,0 | 26,2 249 | 249 123 13,4
z 4 dzieci 1 wigcej
na utrzymaniu 24,0 | 24,0 | 26,6 442 | 47,5 4741 474 29,6 32,7
Matka lub ojciec
z dzie¢mi
na utrzymaniu 7,3 7,0 8,1 17,9 18,2 19,5 19,5 6,5 9,1

Rysunek 5. Zagrozenie ubostwem w Polsce w latach 2005 — 2012 *
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Przyczyny uboOstwa dziela sie na 3 grupy:

1. osobowe niezalezne od cztowieka

2. subiektywne zalezne od cztowieka

3. obiektywne- istniejqce niezaleznie od woli czlowieka (w tym strukturalne)

Do pierwszej grupy zalicza sig takie przyczyny ubostwa jak: kalectwo, niepetnosprawnos¢
umystowa lub fizyczna, dlugotrwata, oblozna chorobe, podeszly wiek, kiedy to ludzie nie moga

zapewni¢ sobie minimum egzystencji.

W sktad drugiej grupy przyczyn ubostwa wchodza okreSlone postawy 1 cechy
charakterologiczne niektérych oséb dotknigtych ubostwem, sa to np.: lenistwo, brak zasad,
brak checi do pracy i ksztattowania sig, nieuczciwo$¢, rozrzutnos¢. Przyczyny te powoduja
czesto znalezienie si¢ w warstwie ludzi ubogich: samotnych, mtodocianych matek z dzie¢mi,

ofiar natogdéw: alkoholizmu 1 narkomanii.

Do obiektywnych przyczyn ubdstwa zalicza si¢ migdzy innymi: masowe bezrobocie
wynikajace ze zmian strukturalnych w gospodarce. W Polsce tylko nieliczne osoby, ktore
znalazly si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu gwattownych zmian na ograniczonym,

lokalnym rynku, sa w stanie znalez¢ sobie nowe miejsce pracy.

Spoleczne skutki ubostwa

Ubodstwo powoduje wiele ujemnych skutkow spotecznych. Stwarza ono problemy w
uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania. Zmniejsza ono dostgp do oswiaty. Rodzice ubodzy nie
maja Srodkéw potrzebnych na pokrycie kosztéw posytania dzieci do szkoty: zakupu
podrecznikéw 1 innych pomocy szkolnych, kosztéw dojazdu do szkoly, jesli miejsce
zamieszkania jest zbytnio oddalone od szkoty, kosztow ubrania, ktérego zakup nie bylby

niezbedny, gdyby nie uczgszczanie do szkoty.

Ubostwo ogranicza tez dostep do Swiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim trudno jest

dojecha¢ do lekarza, jezeli osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od miejsca zamieszkania.

Ubdstwo wyklucza mozliwos¢ korzystania z dobr kultury. Stad tez zjawisko
funkcjonalnego albo wtdérnego analfabetyzmu, pojawiajace si¢ masowo w ubogich

srodowiskach.

Wzrost przestepczosci jest rowniez przypisywany zjawisku ubdstwa. Do przestgpstw

popycha ludzi brak legalnych i praktycznych mozliwosci zarabiania pienigdzy.



Ubobstwo jest tez jednym z waznych powodow alkoholizmu i narkomanii. Poprzez ubdstwo

ograniczony jest popyt na artykuly konsumpcyjne, zywnos¢, odziez.

1.4. Problem bezrobocia w Gminie Lubiszyn

Poczawszy od czerwca 2012 r. liczba bezrobotnych z Gminy Lubiszyn
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorzowie Wielkopolskim ulegata

obnizeniu.

Rysunek 6. Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy w gminie Lubiszyn w
latach 2012-2013
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Na poprawg sytuacji na rynku pracy ztozylo si¢ kilka przyczyn, do ktérych migdzy

innymi nalezy zaliczy¢:

e wzrost liczby aktywizowanych bezrobotnych w ramach §rodkéw Funduszu Pracy oraz

Europejskiego Funduszu Spotecznego,
e zwigkszenie naptywu ofert pracy zgtaszanych do PUP,
e zmniejszenie naplywu rejestrujacej si¢ mtodziezy do 25 roku Zycia,



e wyjazdy do pracy do krajéw Unii Europejskie;.

Mimo wyhamowania niektorych niekorzystnych tendencji, w niektorych dziedzinach

sytuacja nadal pozostawata trudna:

e w ogole bezrobotnych wzrést udziat oséb z wyzszym wyksztalceniem oraz

bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,

e zmalata liczba os6b uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych,
e w populacji bezrobotnych wzrdst udziat kobiet oraz bezrobotnych zamieszkatych na

wsl,

e zmniejszyla si¢ liczba bezrobotnych podejmujacych prace.

pomocy z powodu bezrobocia w latach 2012-2013

Rysunek 7. Liczba rodzin oraz os6b w rodzinach, ktérym udzielono
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Zauwazy¢ nalezy, ze liczba osob korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezrobocia

w latach 2012-2013 utrzymuje si¢ prawie na tym samym poziomie mimo zmian bezrobocia

w gminie. W 2012 roku z pomocy GOPS z wlasnie tej przyczyny skorzystato 286 rodzin, z

kolei w roku nast¢gpnym 280.

Obecnie w Powiatowym Urzedzie Pracy jest zarejestrowanych 345 osob bezrobotnych z

czego 185 osob to kobiety, a 160 stanowia mezczyzni.



Rysunek 8. Liczba os6b bezrobotnych wedtug wieku .
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Dane z Powiatowego Urzedu Pracy wskazuja iz najwigcej 0sob jest bezrobotnych
pomigdzy 25 a 34 rokiem zycia. Bezrobotni to w Gminie Lubiszyn to przede wszystkim osoby
w wieku produkcyjnym.

Rysunek 9. Liczba osob bezrobotnych w Gminie Lubiszyn wedlug

wyksztalcenia.



Jak wida¢ wigkszo$¢ o0sob bezrobotnych posiada wyksztalcenie podstawowe oraz
zasadnicze zawodowe. W Gminie Lubiszyn sa rowniez osoby bezrobotne, ktére maja wyzsze

wyksztalcenie.

Wigkszo§¢ gospodarstw domowych mimo posiadania pracy oraz stalych dochodoéw
zmaga si¢ z trudno$ciami finansowymi i nie moze zamkna¢ budzetow domowych. W tym
kontekscie dtugotrwale bezrobocie, czy utrata pracy to podstawowe czynniki powodujace

wykluczenie spoteczne.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubiszynie majac na uwadze powyzszy problem
w celu aktywizacji zawodowej realizuje projekty systemowe. Celem bezposrednim takiego
projektu jest zwigkszenie zdolnos$ci do elastycznego dostosowania do wymogow rynku pracy
oraz wzrost atrakcyjnosci zawodowej bezrobotnych, poszukujacych pracy, bedacych w wieku
aktywnosci zawodowej 1 korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej GOPS w Lubiszynie

poprzez opracowanie i wdrozenie kontraktéw socjalnych.

W ramach projektu sa realizowane nastepujace zadania:

- diagnoza profilu osobowego

- warsztaty psychoedukacyjne — trening kompetencji i umiejgtnosci spotecznych
- trening z zakresu podnoszenia umiej¢tnosci i kompetencji podstawowych

- warsztat higieny osobistej i wizazu kosmetycznego

- trening ekonomiczny i prowadzenia gospodarstwa domowego



- szkolenia z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej

- warsztaty terapii — osoby wspotuzaleznione oraz czlonkowie rodzin z problemem
alkoholowym

- terapia indywidualna

- warsztaty doradztwa zawodowego

- przeprowadzenie dzialan srodowiskowych

- ustugi szkolenia przygotowujace do pracy w gastronomii i konserwacji terenéw zielonych

Lacznie w projekcie wzigto 105 oséb ( 27 megzezyzn 1 78 kobiet ).

Rysunek 10. Liczba 0so6b bioracych udzial w projekcie wedlug statusu na rynku
pracy .
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1.5. Problematyka osob niepelnosprawnych .
Czegstym powodem korzystania z pomocy spotecznej jest takze zty stan zdrowia

klientow. W 2012 r. wérod ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu cigzkiej lub dlugotrwalej



choroby byto 246 rodzin (a w nich 605 oséb), natomiast z powodu niepelnosprawnosci - 110

rodzin (a w nich 208 osob).

W roku 2013 wsrdd ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu cigzkiej lub dlugotrwalej
choroby bylo 253 rodziny (a w nich 622 0s6b), natomiast z powodu niepelnosprawnosci - 107

rodzin (a w nich 204 os6b).

Wedlug danych z Gtownego Urzedu Statystycznego z 2011 roku w Polsce zyje prawie 4,7
miliona 0s6b niepelnosprawnych, co w poréwnaniu do roku 2002 oznacza, ze liczba tych osob
zmalala o okoto 15 %. Zdecydowana wigkszo$¢ osdb niepetnosprawnych utrzymuje si¢ ze
$wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gtowne Zrodio
utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% nie ma zadnych zrodel dochodu 1 pozostaje na

utrzymaniu innych oséb.

W rozumieniu Ustawy o Pomocy Spotecznej niepelnosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepelnosprawnosé
jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna
prowadzi¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie
pracowa¢ na rzecz rownouprawnienia o0sOb niepelnosprawnych, przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse 1 warunki Kkorzystania z

przystugujacych im praw.

Osoba niepelnosprawng jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktora takiego orzeczenie nie posiada, lecz
odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynno$ci podstawowych dla swojego
wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Zbiorowo$¢ 0so6b niepetnosprawnych dzieli si¢ na
2 podstawowe grupy: osoby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktore posiadaja odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby niepelnosprawne
biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadaja orzeczenia, ale odczuwaja catkowicie lub powaznie

ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynno$ci podstawowych.

Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowo$ci osob niepelnosprawnych
prawnie jest posiadanie przez t¢ osobe aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni
organ orzekajacy dla oséb w wieku 16 lat i wigcej badz uprawnienia do pobierania zasitku

pielggnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.



Kilka czynnikow sktada si¢ na tego typu problemy, tj. od istotnie zwiazanych ze ztym
stanem zdrowia oraz starzeniem si¢ spoteczenstwa, do ,ucieczki w status inwalidy”. W
przypadku tego ostatniego, podiozem generujacym problem jest czgsto zta sytuacja na rynku
pracy oraz fatwiejsza perspektywa uzyskania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, co

wiaze si¢ z uzyskaniem $wiadczen dla niepetnosprawnych.
Zgodnie z prognozami GUS problem niepelnosprawnos$ci bedzie si¢ poglebial.

Sytuacja 0s0b niepelnosprawnych wiaze si¢ z problemami aktywnos$ci spotecznej,
zawodowej, kulturalnej i edukacyjnej. Czgsto w grupie tej dominuja osoby z nizszym i $rednim
wyksztatceniem, ktére w znacznym stopniu nie kontynuuja nauki z powodu trudnej sytuacji
ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych, architektonicznych, brakéw w wyposazeniu w
sprzet rehabilitacyjny 1 pomoce dydaktyczne; a w przypadku oséb chorych psychicznie lub

umystowo — z natury zaburzen.

Warto zauwazy¢, iz w odroznieniu do sytuacji panujacej w miesScie, w gminach
wiejskich osoby niepetnosprawne zajmuja czesto dalsza pozycje w hierarchii struktury
rodzinnej. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2003 r. przez Rad¢ Monitoringu
Spotecznego Wyzszej Szkoty Finanséw 1 Zarzadzania w Warszawie (Diagnoza spoteczna
2003. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, pod redakcja Janusza Czapinskiego i Tomasza Panka,
str. 269) osoby niepetnosprawne z terendw wiejskich rzadziej niz w miescie byly glowa
gospodarstwa, a czesciej — partnerem, za$ blisko co piata osoba zajmowata pozycje ojca, matki,
tescia lub tesciowej. Odmiennos¢ struktur wedtug miejsca zamieszkania wiaze si¢ z réznicami
pomigdzy plciami 1 zajmowana pozycja w gospodarstwie. Podczas gdy kobiety
niepetnosprawne w miastach byly na ogdt glowami gospodarstw jak tez partnerkami (38%
wobec 42%), kobiety z terenéw wiejskich znacznie rzadziej zajmowaly pozycje glowy
gospodarstwa (27% wobec 40%), a czgsciej (co czwarta) — pozycje matki lub teSciowej. Z
kolei az 70% niepelnosprawnych mezczyzn w miastach jest gtowa gospodarstwa wobec 65%

na wsi, a partnerem — 17% 1 9% na wsi.

1.6. Problematyka osob starszych
Na szczegbdlng uwage zastluguja takze osoby otrzymujace renty socjalne. Grupa ta
znajduje si¢ w relatywnie trudniejszej sytuacji zyciowej w poréwnaniu z innymi grupami osoéb

niepetnosprawnych. Gtownymi powodami powyzszej sytuacji sa:



— choroby powstale jeszcze we wczesnym dziecinstwie, ktore utrudniaja prawidtowe
petnienie rdl spolecznych i czgsto uzalezniaja osoby niepetlnosprawne od wsparcia

rodziny 1 instytucji pomocowych;
— problemy ekonomiczne osob niepelnosprawnych, ktore wiaza si¢ z duzym naktadem

wydatkow na leczenie i rehabilitacjg;
— oraz czgsto towarzyszace powyzszej sytuacji negatywne czynniki wystgpujace w

srodowisku wiejskim, tj. izolacja oso6b niepelnosprawnych spowodowana niskim
poziomem infrastruktury spolecznej i1 technicznej (tj. bariery architektoniczne 1

komunikacyjne utrudniajace dostep do instytucji i budynkéw uzytecznos$ci publicznej).

Warto rowniez podkresli¢ szczegoélnie trudna sytuacje materialng oséb starszych
utrzymujacych si¢ z rent 1 emerytur. Wysokos¢ ww. §wiadczen jest w duzym stopniu zbyt
niska, aby w wystarczajacy sposob zaspokoi¢ potrzeby seniorow z problemami zdrowotnymi.
Tymczasem potrzeby 0sob w wieku poprodukcyjnym beda wzrasta¢ rownolegle ze zmieniajaca
si¢ struktura demograficzna naszego spoteczenstwa. Podczas ostatniego potwiecza dwukrotnie
zwigkszyt si¢ procentowy udziat osob starszych. W 1995 r. osoby w wieku 65 1 wigcej lat
stanowily 11,2% polskiego spoteczenstwa, a zgodnie z prognozami demograficznymi, odsetek
ten wzros$nie w 2020 r. nawet do poziomu 15,9% calej populacji polskiej. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, iz wg kryteriow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) populacje definiuje si¢
jako stara, jezeli co najmniej 7% jej cztonkow liczy 65 lat i wigcej. Tym samym w Swietle

powyzszych statystyk Polska dolaczyta do grupy spoteczenstw starych.

Biorac jednak po uwage tylko wzrost udziatu ludzi starszych w populacji, proces starzenia
si¢ w Polsce nie jest jeszcze zbyt intensywny, Tendencja ta ulegnie wyraznemu przyspieszeniu

dopiero w drugiej dekadzie XXI w. Zauwazalny jest natomiast szybki spadek dzietnosci.

1.7. Problem przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewagg sity dzialanie skierowane
przeciwko cztonkom rodziny naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i
szkody. Osoby przebywajace w domach, w ktérych dochodzi do przemocy doznaja zaburzen

funkcjonowania we wszystkich sferach zycia: emocjonalnej, psychicznej, spoteczne;.

Do zadan wilasnych gminy nalezy migdzy innymi tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:



e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie;
e zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zadaniem Zespolu Interdyscyplinarnego, zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, jest koordynowanie i integrowanie dziatan uczestniczacych na obszarze danej gminy
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

e podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na

celu przeciwdzialanie temu zjawisku;
e inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemoca;
e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania

pomocy w srodowisku lokalnym;
e inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.
Pracownicy Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w ramach swojej dziatalnosci w
Zespole Interdyscyplinarnym podejmowali dzialania w zakresie powolywania grup roboczych

w indywidualnych przypadkach wystgpowania przemocy w rodzinie.

Utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest
efektem wejscia w zycie nowych przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

oraz towarzyszacych jej regulacjach prawa miejscowego.

Interdyscyplinarny Zesp6t ds. Przeciwdzialania Przemocy w Lubiszynie zostal powolany

Zarzadzeniem Woéjta Gminy Lubiszyn z dnia 24.11.2011r.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonujacego na terenie Gminy Lubiszyn
wchodza przedstawiciele:

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubiszyn;

e Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w

Lubiszynie;
e Komisariatu Policji w Gorzowie Wlkp.,



Placowek oswiatowych;

Stuzby zdrowia;

Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Gorzowie Wlkp.

Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Gorzowie Wlkp.

Na podstawie wywiadu przeprowadzonego ws$réd pracownikow socjalnych, oraz
sprawozdan rocznych GOPS (dotyczacej przemocy w rodzinie) oraz informacji pochodzacych
z przeprowadzonych statystyk zwiazanych z procedura Niebieskiej Karty w 2012 roku
pracownicy socjalni oraz cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego objeli wsparciem 48 0sob
dotknigtych przemoca domowa a w roku 2013, 46 0so6b skorzystato ze wsparcia w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Warto zwrdci¢ uwagg na fakt pewnego niepokojacego zjawiska,
zjawisko empatii powiazane ze zle pojeta asertywnoscia, ktore obserwujemy wsrod swiadkow
przemocy domowej, bez watpienia skutkuje niska liczba Niebieskich Kart. Sama statystyka nie
odzwierciedla faktycznej skali zjawiska. Wiele osob w dalszym ciagu obawia si¢ konsekwencji
zwiazanych z poinformowaniem stosownych stuzb. Swiadomos¢ konsekwencji (zeznania czy
ewentualna konieczno$¢ stawienia si¢ w sadzie) niejednokrotnie wygrywa z chgcia pomocy

ofiarom przemocy.

1.8. Problemy opiekunczo - wychowawcze i bezradno$¢ w prowadzeniu

gospodarstwa domowego.

Zdecydowanie duza czgs$¢ klientow osrodkdw pomocy spotecznej stanowia rodziny z
problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Rysunek 11. Liczba rodzin oraz os6b w rodzinach objetych pomoca przez GOPS
z powodu problemoéw opiekunczo-wychowawczych w latach 2012-2013



350 +
304 312
300
250
200
150 - w2012
w2013
100
50 A
0 - T
Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z Liczba os6b w rodzinach, ktérym
powodu bezradnosci w sprawach przyznano pomoc z powodu bezradnosci
opiekunczo- wychowawczych w sprawach opiekunczo- wychowawczych

W 2012 r. wérdd oséb ubiegajacych si¢ o pomoc, u ktérych stwierdzono symptomy
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego, byly 82 rodziny, a w nich 304 osoby. W roku 2013 pomoca objeto 85 rodzin, a w
nich 312 osoby.

Niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodziny integralnie taczy si¢ z dysfunkcjami, w
sferze dziatan (np. alkoholizm, przestepczosé, itp.), okoliczno$ci (np. bezrobocie, przewlekta
lub cigzka choroba, itp.) czy sytuacji lub faktow (charakteryzujacych np. stosunki panujace
pomigdzy czlonkami rodziny), ktéore negatywnie wplywaja na realizowanie funkcji
przypisanych rodzinie. Te z kolei pozostaja w jednostronnej zalezno$ci z poziomem

dezintegracji rodziny, generowanym najczesciej przez nast¢pujace czynniki:

rozbicie rodziny (separacja, rozwod, porzucenie rodziny);
— zewngtrzne przyczyny dezintegrujace (np. zaktad karny, podjgcie pracy przez

cztonka/cztonkow rodziny za granica);

— niewypelnienie r6l wewnatrzrodzinnych (spowodowane np. cigzka choroba,
uzaleznieniem od alkoholu, brakiem umiej¢tnosci wychowawczych u rodzicow,
niezgodnym pozyciem, brakiem czasu wptywajacym na niewlasciwa organizacj¢ zycia

rodziny, brakiem opieki nad dzie¢mi, w przypadku gdy rodzice pracuja itp.);
— brak lub ostabienie podmiotowej/emocjonalnej wigzi pomigdzy cztonkami rodziny.



Srodowisko rodzinne jest pierwszym otoczeniem spolecznym i wychowawczym w zyciu
dziecka. To w ramach struktur rodzinnych czlowiek nawigzuje pierwsze kontakty
migdzyludzkie 1 nabywa umiejetnosci spoteczne. Tymczasem rodziny korzystajace z pomocy
GOPS czgsto charakteryzuja si¢ zaburzong struktura w postaci niestabilnych i nieformalnych
uktadow malzenskich, rozktadem pozycia malzenskiego, niejednokrotnie takze czgstymi
zmianami partneréw oraz deficytami wychowawczymi spowodowanymi zalamaniem si¢ rol
wewnatrzrodzinnych. Dzieci pochodzace z tych rodzin, nierzadko pozostawiane samym sobie,
bez nadzoru i1 opieki ze strony osob dorostych, zaczynaja mie¢ z czasem coraz wigksze
problemy w nauce. W konsekwencji obnizaja si¢ ich ambicje, a to z kolei skutkuje rezygnacja z
wysitkow w dazeniu do awansu spotecznego. Z uptywem czasu zaniedbania opiekunczo-
wychowawcze rodzicoOw skutkuja rozluznieniem badz catkowitym rozpadem relacji pomigdzy
rodzicem a dzieckiem, ktore z czasem zaczyna szuka¢ akceptacji 1 zainteresowania ze strony
innych grup, funkcjonujacych poza $rodowiskiem rodzinnym, tj. w grupach rowiesniczych i
subkulturowych. Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzen moga by¢ rdézne, poczawszy od
wagarowania, a skonczywszy na ucieczkach z domu, popadaniu w uzaleznienia i konflikty z

prawem.

1.9. Problem uzaleznien - alkoholizm i narkomania.

Alkohol zajmuje szczegolne miejsce wsrdd substancji spozywanych przez czlowieka.
Znaczenie 1 rola konsumpcji alkoholu sa bardzo réznorodne (np. z uwagi na uwarunkowania
kulturowe). Dla wielu ludzi spozywanie napojow alkoholowych jest elementem zycia
towarzyskiego. Szkody jakie moga by¢ powodowane przez alkohol wykraczaja poza sferg

zycia osoby pijacej, obejmujac cale rodziny i réznorodne grupy spoteczne w populacji.

Alkoholizm w statystykach.

Alkoholizm jest jednym z gléwnych probleméw spotecznych w Polsce. Okoto 4,5
miliona os6b naduzywa alkoholu, w tym okoto 600-900 tysigcy jest uzaleznionych i wymaga
leczenia. Najwyzsze spozycie notowano w latach 1979-1980, kiedy na jednego statystycznego
mieszkanca wypadato 8,5 1 100% alkoholu. W po6zniejszych latach nastapit spadek do poziomu
6,5-6,8 1, jednak rownoczes$nie oceniano, ze prawdziwe spozycie alkoholu moze by¢ wyzsze o
30%, a alkohole te pochodza z nielegalnej produkcji. W latach 90. spozycie zaczgto znowu

wzrasta¢ 1 ocenia sig, ze wynosi ono obecnie ok. 10 1 alkoholu na 1 mieszkanca. Wprawdzie



spadta produkcja nielegalnego alkoholu, jednak do kraju dostaje si¢ wiele réznych alkoholi
sprowadzanych nielegalnie 1 nie objgtych oficjalng statystyka.

Ponad 65% wypijanego w kraju alkoholu to wino, miody pitne 1 piwo /wg. GUS-2009r./ .
Poniewaz spozycie rozktada si¢ nierbwnomiernie, oblicza sig, ze 2/3 catosci alkoholu wypija
ok. 6-8- milionowa grupa mgzczyzn w wieku produkcyjnym. Praktycznie jest to wigkszos¢
zatrudnionych, a obecnie rowniez bezrobotnych. Rosnie takze liczba uzaleznionych kobiet.
Jeszcze przed kilku laty nie przekraczaly one liczby 3% wsrdod wszystkich alkoholikdw,
obecnie mowi si¢ o 8-10%, przy czym u kobiet do uzaleznienia dochodzi szybciej 1 w
mlodszym wieku. Pozytywnym zjawiskiem jest zwigkszenie sig liczby abstynentow, zwlaszcza
wsréd mitodziezy. Fachowcy zajmujacy si¢ terapia uzaleznien zgodnie wskazuja na

profilaktyke.
Profilaktyka musi uwzglednia¢ 3 rodzaje dziatan:

— profilaktyke uniwersalna — czyli oddzialywanie na osoby, ktore jeszcze nigdy nie
zazywaly $rodkow psychoaktywnych oraz na ich rodziny majace na celu zmniejszenie
lub eliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych rozwojowi problemow

alkoholowych.
— profilaktyke selektywna — czyli interwencje w sytuacji kiedy problem dopiero si¢

zaczyna, bo kto§ zazywa niewielkie ilo$ci, jak robig to nastolatki i mtodzi dorosli.
— profilaktyke wskazujaca — kiedy uzaleznienie juz si¢ rozwinglo, czyli leczenie i

redukcja szkod.

Aby skutecznie prowadzi¢ wlasciwa profilaktykg¢ na terenie gminy trzeba doktadnie
zainwentaryzowac¢ zasoby gminne w tym zakresie. Gmina Lubiszyn posiada pewne dziatajace
od lat instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ problemami uzaleznien. Wazne jest, aby istniata
migdzy nimi witasciwa wspotpraca, spojny program, wymiana doswiadczen i informacji, aby
srodki przeznaczone w gminie na profilaktyke uzaleznien byly wilasciwie wykorzystane i

rozdysponowane.

Wplyw alkoholu na organizm.

Alkohol jest jedna z najpowszechniej stosowanych trucizn o$rodkowego ukladu
nerwowego. Badania kliniczne 1 anatomopatologiczne wykazuje, ze uklad pokarmowy

alkoholika, jego watroba, narzady krazenia, nerki, a przede wszystkim osrodkowy uktad



nerwowy, ulegaja zmianom. Upo$ledzenie czynnosci tych narzadow zwigksza si¢ w miarg

trwania nalogu 1 ustrgj ulega daleko idacemu wyniszczeniu.

Pozorny dobry wyglad alkoholika czgsto zwodzi jego samego i1 rodzing. Zmiany w
ukladzie nerwowym maja swoje podtoze w uszkodzeniu komoérek nerwowych mézgu, rdzenia

kregowego i pni nerwdéw obwodowych.

Jednorazowe uzycie napojow wysoko procentowych wywotuje rdzne skutki, zaleznie od
ilosci napoju alkoholowego, zawartosci alkoholu, indywidualnej podatnosci organizmu oraz
szeregu innych czynnikow, takich jak gtod, ogoélny stan ustroju. Przy wypiciu wigkszej dawki
stwierdza si¢ stan upojenia alkoholowego. Poczatkowo zjawia si¢ wzmozone samopoczucie,
euforia, stabng hamulce korowe. Tok mowy, uktad zdan ulega zaburzeniom 1 pojawiaja si¢
niedorzeczne sformutowania. Jeszcze glgbsze upojenie rozpoznaje si¢ po zaburzeniach
orientacji, chwiejnym chodzie, nieopanowanych ruchach i nieartykutowanej mowie. Dalsze
poglebienie prowadzi nawet do groznego dla zycia stanu $piaczki. Zwykle jednak w okresie
dezorientacji alkoholik zapada w sen, z ktorego budzi si¢ z poczuciem ogdlnego rozbicia, z
objawami niezytu zoladka i jelit, bolami glowy, czyli z przystowiowym kacem. Poniewaz
alkohol stanowi w tym przypadku silny bodziec, chwilowa poprawa stanu ogoélnego i
samopoczucia sklania alkoholika do ponownego spozycia wodki. W ten sposéb wytwarza sig

odruch warunkowy, ktory z trudnoscia tylko ulega wygasaniu.

Czeste uzywanie alkoholu wywotuje alkoholizm przewlekty. Cechuje si¢ on
zaburzeniami psychicznymi, powierzchowna, ptytka ocena, zaburzeniami uwagi, tatwym
meczeniem si¢ i pewnymi zaburzeniami pamigci. Zaznaczaja si¢ zmiany charakteru: chory staje
si¢ brutalny, bezwzgledny 1 tatwo pobudliwy. W miar¢ rozwoju choroby zmiany te poglebiaja

si¢ 1 mowi si¢ o psychodegradacji alkoholika.

Spoleczne znaczenie alkoholizmu.

Alkohol wywiera dziatanie na kazdego pijacego, zwtaszcza za$ na czlowieka w okresie
rozwoju 1 wzrostu. Alkoholizm powoduje wiele cierpien psychicznych i1 fizycznych, a tym
samym przyczynia si¢ do wzrostu $miertelnosci 1 obnizenia zdrowotno$ci spolecznej. W
rodzinach alkoholikéw czg$ciej niz w innych rodza si¢ dzieci z padaczka i niedorozwojem

umystowym.

Naduzywanie alkoholu obniza zdolno$¢ do pracy, a tym samym warto$¢ oraz poziom

produkcji. Alkoholik wskutek niedbalstwa i nieostrozno$ci doprowadza do nieszczgsliwych



wypadkow, niszczenia materiatu i narzedzi zaktadu pracy. Wzrost agresywnosci wywotanej
przez alkohol uniemozliwia kazda prace w grupie, powodujac konflikty i1 zaczepki. Chorzy

czesto opuszczaja zajecia, zwigkszaja absencie.

Wypadki komunikacyjne na drogach publicznych spowodowane sa w wigkszo$ci
przypadkéw przez alkohol. Co rusz pijani ludzie siadaja za kierownicg 1 nie mogac
realistycznie mysle¢ powoduja czeste wypadki drogowe. Nierzadkie potracenia pieszych, w

tym wielu dzieci, zawdzigczamy wlasnie pijanym kierowcom.

Alkoholik potrzebuje pieniedzy na wodke 1 zdobywa je sprzedajac po kryjomu sprzety, ubrania
swoje 1 rodziny. W po6zniejszym okresie dopuszcza si¢ nawet oszustw, kradziezy, przestgpstw.
Wyczyny chuliganskie, zakldcenia spokoju publicznego, bdjki najczesciej spowodowane sa

naduzywaniem alkoholu.

Degradacja psychiczna na tle alkoholizmu prowadzi do zaniku poczucia etycznego i
moralnego, co odbija si¢ na rodzinie alkoholika. Wigkszo$¢ z nich to zli m¢zowie i ojcowie.
Cze¢sto wywotuja awantury, zngcaja si¢ fizycznie 1 psychicznie nad zona 1 dzie¢mi, deprawuja

wlasne potomstwo.

Szczegdlnie waznym problemem jest dostgpno$¢ alkoholu dla dzieci i mtodziezy.
Wazrasta w szczegdlnosci spozycie niskoprocentowych napojow alkoholowych, postrzeganych

jako alkohole mato niebezpieczne dla organizmu i spolecznie akceptowane.

Naduzywanie alkoholu przez mtodych ludzi jest takze czgstym powodem popetnianych
przez nich przestgpstw, wsrod ktdrych najczgstszymi rodzajami sa rozboje, wymuszenia,

uszkodzenia ciata, bojki i pobicia.

W nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ,,O wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi” z dn. 17 kwietnia 1993 r. po raz pierwszy wprowadzone
zostalo pojecie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.
Ustawa nalozyla na gming obowiazek uchwalania tego programu, ktory jak okresla Narodowy
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych jest finansowany ze
srodkéw wiasnych gminy oraz z dodatkowych $rodkow pozyskanych z pobieranych optat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych.

Spoleczne znaczenie narkomani.



Coraz szerszego zasiggu — zwlaszcza wséréd miodszej populacji — nabiera problem
narkomanii. Na problemy zwiazane z narkotykami nalezy patrze¢ szeroko, widzie¢ je w
kontekscie problemow powodowanych przez uzywanie innych substancji psychoaktywnych.
Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia wszelkie substancje psychoaktywne-
niezaleznie od tego, czy legalne, czy nielegalne- sa grozne, patrzac na rzecz z perspektywy

zdrowia publicznego.

Jak przekonuja wyniki badan przeprowadzonych wséréod miodziezy, minal czas, kiedy
narkotyki stanowily dla mtodych Iudzi konkurencyjny model uzywania substancji
psychoaktywnych. Jeszcze w latach siedemdziesiatych uzywanie narkotykéw miato swoje
ideologiczne podtoze, zwiazane z ideologia hippisowska, pdzniej wpisane byto w inne nurty
subkulturowe. Uzywanie narkotykow stanowito forme¢ kontestacji swiata dorostych, symbolem,
ktérego byt alkohol. Dlatego mtodziez siggajaca po narkotyki programowo odzegnywata si¢ od
alkoholu.

W latach osiemdziesiatych nastapil proces emancypacji narkotykow. Siggano po nie bez
ideologicznych uzasadnien, tylko dla ich psychoaktywnych wiasciwosci. Obecnie narkotyki

staty sig¢ elementem kultury mtodziezowe;j, ktéra juz dawno zasymilowata alkohol.

Aktualnie mamy do czynienia bardziej ze wspolwystgpowaniem napojow alkoholowych 1
narkotykow w indywidualnych 1 zbiorowych wzorach konsumpcji niz z modelem

,.konkurencji” r6znych substancji.

Uzywaniu r6znych substancji legalnych i nielegalnych towarzyszy interakcja problemow z
tym zwiazanych. Jesli nadmierne picie 1 narkotyki, wystepuja jednoczesnie, wywotuja w sumie
wigcej powaznych problemdéw. Obserwuje si¢ réwniez interakcyjny wplyw innych czynnikéw,
np. stylu zycia, czy warunkoéw zyciowych. Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych
dos$wiadczaja powaznych szkdd zdrowotnych, szybko tez podlegaja procesowi spotecznej

degradacji.

Narkotyki to potoczne okreslenie niektorych substancji psychotropowych. Ze wzgledu na
potocznos¢ tego stowa, roznice kulturowe, poglady poszczegodlnych osob, stan prawny itp. nie

ma jednoznacznej definicji, ale zwykle obejmuje ona:

— wszystkie substancje psychotropowe, ktére aktualnie sa nielegalne jest to tzw.

"policyjna definicja narkotyku".
— substancje przyjmowane przez niektore tylko grupy spoteczne w celu czasowej zmiany

nastroju, przy czym nie sa to substancje powszechnie akceptowane w spoteczenstwie.



Zwigksza si¢ coraz bardziej dostgpnos$¢ narkotykow, jak tez systematycznie obniza granica

wieku inicjacji sSrodkow odurzajacych wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

Najbardziej rozpowszechnionym narkotykiem ws$rdd mtodych ludzi jest marihuana. I
chociaz narkotyk ten zaliczany jest do tzw. grupy ,,migkkich” narkotykow (do ktorych naleza
takze haszysz, amfetamina, extasy), zagrozenie uzaleznieniem wcale nie jest mniejsze niz w
przypadku narkotykow ,,twardych” (heroina biala lub brazowa, tzw. ,,brown sugar”). Problem
uzaleznienia nie sprowadza si¢ wylacznie do uzaleznienia fizycznego, ktore wywotuja
narkotyki ,twarde”. Najbardziej problemowym aspektem uzaleznienia jest wlasnie
uzaleznienie psychiczne, bedace skutkiem zazywania ,,migkkich” narkotykéw. Z uzaleznieniem
fizycznym mozna sobie poradzi¢ w 1-2 tygodnie, tymczasem z uzaleznieniem o podlozu
psychicznym walczy si¢ przez co najmniej 1-2 lata w specjalnie przeznaczonych do tego

osrodkach dla narkomanow, a potem jeszcze przez kolejne lata terapii wspierajace;.

Najwigksze zapotrzebowanie w przypadku pomocy osobom majacych problemy z
narkotykami istnieje w nizej wymienionych sferach:

— zwigkszeniu ilosci §wiadczonego poradnictwa dotyczacego problematyki uzaleznien,

— prowadzeniu terapii indywidualnej i rodzinne;j,

— prowadzeniu terapii dla 0s6b eksperymentujacych,

— prowadzeniu grup wsparcia dla rodzicow,

— poradnictwie prawnym,

— prowadzeniu zajec¢ alternatywnych dla dzieci i mtodziezy.

4 pazdziernika 2005 r. zaczeta obowiazywac¢ nowa ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii.
Ustawa utrzymuje zapis o karalnosci za posiadanie narkotykéw (do 3 lat wigzienia za niewielka
ilo§¢ substancji niedozwolonych, do 5 lat — za znaczna ich ilo$¢). Jesli jednak osoba
uzalezniona, ktorej zarzucono popehnienie przestgpstwa, podda si¢ leczeniu odwykowemu w
zaktadzie opieki zdrowotnej, prokurator bedzie mogt zawiesi¢ postgpowanie na czas leczenia, a
po jego zakonczeniu podja¢ decyzje o dalszym prowadzeniu postgpowania lub jego
warunkowym umorzeniu. Ustawa wprowadza takze nowe pojecie ,,uzywanie szkodliwe”,
oznaczajace ,uzywanie substancji psychoaktywnej powodujace szkody somatyczne Ilub
psychiczne, wlaczajac uposledzenie sadzenia lub dysfunkcyjne zachowanie, ktéore moze
prowadzi¢ do niesprawnosci lub mie¢ niepozadane nastgpstwa dla zwiazkow z innymi ludZzmi”.
Zapis ten pozwoli na objgcie leczeniem takze osob, ktore nie sa uzaleznione, ale uzywaja
narkotykoéw w ten wlasnie sposob. Ponadto ustalone zostaly kwestie finansowania i realizacji
zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz programow

przeciwdziatania narkomanii na szczeblu terytorialnym. W §$lad za tym ustawa natozyla na



wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zadanie przygotowania Gminnego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii, ktory nastgpnie uchwala rada gminy.

DIAGNOZA PRZEPROWADZONA W 2012 ROKU

Wyniki sondazu dotyczacego wagi problemu siggania po psychotropy przez
uczniow gimnazjum.

Celem badania byto:

= Zdobycie informacji dla porownania wynikow z sondazami z lat poprzednich.
» Diagnoza $rodowiska, jako punkt wyjscia do opracowania gminnego programu
profilaktyki.
RAPORT

z sondazu przeprowadzonego w gimnazjach w: Sciechowie 1 Baczynie.

Rysunek 12. Liczba respondentow majacych minimum jednorazowy kontakt z

alkoholem.
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125 respondentdéw zadeklarowato minimum jednorazowy kontakt z alkoholem, 52 osoby

nie miaty kontaktu z alkoholem.

Rysunek 13. Miejsce pierwszego kontaktu z alkoholem.



Gdzie po raz pierwszy sprobowates/tas alkoholu?

5

ODyskoteka

= Szkota

ODom

OPrywatka

Liczba glosow

11 mU kogos w domu

[

W powyzszego wykresu wynika, Ze pierwsza proba spozywania alkoholu nastapila w
domu respondenta, a takze w domu u kogo$. Zdecydowana mniejszos¢ osdb ankietowanych

sprobowata alkoholu na dyskotece, szkole 1 prywatce.

Glebokos¢ kontaktu z alkoholem niskoprocentowym 1 wysokoprocentowym.

Rysunek 14. Rodzaj spozywanego alkoholu.
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Oniskoprocentowy

mwysokoprocentowy

Liczba odpowiedzi

Wigkszos¢ ankietowanych zadeklarowato spozywanie alkoholu niskoprocentowego.

Rysunek 15. Czgstotliwos¢ spozywania alkoholu niskoprocentowego .
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@ Pije okazjonalnie

Liczba glosow

56 z badanych osob probowato spozywac alkohol niskoprocentowy, 80 oséb pije okazjonalnie

ten rodzaj alkohol, natomiast 8 0s6b spozywa regularnie.

Rysunek 16. Czg¢stotliwos$¢ spozywania alkoholu wysokoprocentowego

49

OPrébowatemftam

@ Pije okazjonalnie

OPije regularnie

49 o0s6b probowato spozywaé alkohol wysokoprocentowy, nieco mniej bo 40
ankietowanych pije okazjonalnie, 3 osoby zadeklarowaty regularne spozywanie tego rodzaju

alkoholu.

Rysunek 17. Ilo$¢ spozywanego piwa przez mlodziez.



= Nigdy nie pije piwa.

® Ostatnim razem nie
pitem/tam piwa.

OMniegj niz jedng zwyktg
butelke lub puszke

0 1-2 typowe butelki lub
puszki.

B 3-4 typowe butelki lub
puszki.

o5 lub wiecej typowych
butelek lub puszek.

Liczba odpowiedzi

Z przedstawionego wykresu, wynika ze 50 badanych respondentdw nigdy nie spozywa
piwa, 41 os6b pito mnie niz jedna butelke/puszke, 36 badanych wypito 1-2 puszki/butelki,
pozostali respondenci spozywaja ponad 3 typowe puszki/butelki tego alkoholu.

Rysunek 18. Gdzie bys szukal/a pomocy gdybys mial/a problem z alkoholem .

Gdzie by

Rysunek 19. Czy sporadyczne picie jest niegrozne.



Rysunek 20. Czy zdarzyto ci si¢ odmoéwi¢ wypicia alkoholu .

Czy zc

Problem — Mlodziez w dalszym ciagu ma dostep do alkoholu. Bardzo niepokojace jest to,
Ze inicjacja odbywa si¢ w domu rodzinnym lub u znajomych.



Narkotyki

W sondazu na temat spozywania narkotykéw wzigto udzial 191 uczniéw. W badaniu brato

udziat 99 mezczyzn 1 90 kobiet, 2 osoby nie udzielito odpowiedzi.

Rysunek 21. Minimum jednorazowy kontakt z narkotykami.
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W Tak

W Nie

37

—

Rysunek 22. Zazywanie narkotykow wedtug rodzaju.




B Marihuana/haszysz

m|SD

® Amfetamina

B Grzyby halucynogenne

M Ecstazy

MW Crack

W Kokaina

Rysunek 23. Miejsce kontaktu z narkotykami.

m dyskoteka
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Miejscem gdzie najcze¢sciej dochodzi do kontaktu z narkotykami jest prywatka, najrzadziej

w szkole.

Rysunek 24. Powszechno$¢ narkotykéw w szkotach.
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M raczej nie
11 M raczej tak

M trudno powiedziec

Najwigcej glosé6w uzyskata odpowiedz: ,nic o tym nie wiem” 1 ,raczej nie”.

Z przedstawionego diagramu wynika, ze narkotyki nie sa powszechne w badanych szkotach.

Rysunek 25. Miegjsca poszukiwania pomocy przez uczniow.
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Uczniowie w razie problemu z narkotykami zwracaliby si¢ w pierwszej kolejnosci do

rodzicow, nastgpnie do kolegdéw i kolezanek.

Rysunek 26. Badani respondenci .
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Rysunek 27. Pte¢ respondentow.

Rysunek 28. Wyniki w nauce respondentow.
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Rysunek 29. Powtarzanie klasy przez respondentow.

Rysunek 30. Kontakt bliskich lub znajomych z narkotykami.
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Rysunek 31. Migjsce pierwszego kontaktu z narkotykami .

Mejsce piervszago kontaktu z narkotykami
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Rysunek 32. Powody zazycia narkotykow.
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Rysunek 33. Dostepno$¢ narkotykow w szkole.

Rysunek 34. Gdzie respondenci zwracaja si¢ o pomoc (1 z 2).



W razie }
zwrocitl

35

30 29

——

-

B O

Rysunek 35. Gdzie respondenci zwracaja si¢ o pomoc (2 z 2).

Problem — Si¢ganie po narkotyki przez dzieci i mlodziez.

1.10. Problem bezpieczenstwa publicznego




Jako$¢ zycia mieszkancoOw zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich osobistego
bezpieczenstwa. Dlatego wazne 1 nieodzowne sa dziatania zmierzajace do ciaglego
doskonalenia 1 poprawy istniejacego stanu bezpieczenstwa publicznego. Dziatania w tym
zakresie powinny si¢ koncentrowac przede wszystkim na:

e climinowaniu zagrozen w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,

e stala wspolpraca wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

mieszkancéow,

e przeciwdzialanie zjawiskom niepozadanym 1 spolecznie niekorzystnym.

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw w gminie czuwa Komenda Posterunek Policji.

Na terenie Gminy funkcjonuje Ochotnicza Straz Pozarna. Dzialania PSP wspiera 8
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym 5 jednostek dziatajacych w Krajowym Systemie

Ratownictwa Gasniczego .

IT ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to analiza strategiczna pozwalajaca na wygenerowanie z otoczenia szans
rozwoju, a takze zagrozen hamujacych dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Mocne strony
moga oznacza¢, 1z nalezy je nadal rozwija¢ 1 doskonali¢, stabe za$ eliminowac¢, badz

zreorganizowac.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

— Wykwalifikowana kadra

o, . — Bierna postawa §wiadczeniobiorcoOw
pracownikoOw pomocy spolecznej,

— Zaangazowanie pracownikéw GOPS, W rozwiazywaniu problemow
— Dobra wspoéltpraca z roznymi

zyciowych,
instytucjami 1 podmiotami — Niechg¢ podnoszenia kwalifikacji
realizujacymi zadania z zakresu przez osoby dtugotrwale bezrobotne,

) — Znaczna liczba bezrobotnych bez
pomocy spotecznej,

— Zatrudnianie oso6b bezrobotnych w prawa do zasitku,

. . — Brak oso6b z kwalifikacjami
ramach prac interwencyjnych oraz

. . . . i na ktore jest real
robot publicznych i prac spotecznie zawodowymi na kidre jest realne

uzytecznych, zapotrzebowanie na rynku pracy,
—  Mozliwo$¢ samorealizacji 0s6b — Mata aktywno$¢ organizacji




starszych w roznych organizacjach i

stowarzyszeniach,
Umiejetnos¢ szybkiego reagowania w

sytuacjach kryzysowych,
dobrze dzialajacy Zespot

Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie,
dzialajacy Punkt Konsultacyjny przy

GKRPA dla 0s6b z problemem

uzaleznien,

pozarzadowych w tworzeniu

podmiotow ekonomii spoteczne;,
Dziedziczenie bezrobocia i biernosci,
Duze obciazenie zawodowe

pracownikow pomocy spoteczne;j,

SZANSE

ZAGROZENIA

Tworzenie i realizacja programow
aktywizujacych i integrujacych

spoteczno$¢ lokalna.
Oferta roznych form spedzania czasu

wolnego uwzgledniajaca potrzeby
wszystkich mieszkancow gminy,
Oferowanie dzieciom i mtodziezy

roznych form spg¢dzania czasu

Marginalizacja spowodowana

dhlugotrwatym bezrobociem,
Bezrobocie osob mtodych,
Bezradno$¢ 1 biernos¢ rodzin w

rozwiazywaniu problemow

zyciowych,
Dhugotrwate uzaleznienie rodzin od

pomocy spolecznej,

wolnego, , .
Wzrost zadan statutowych MGOPS 1
wzrost naktadow finansowych,
Wypalenie zawodowe pracownikow
dziatajacych w sferze pomocy
spolecznej,

111 MISJA

Misja to zwiezle, realistyczne sformutowanie filozofii, celow i zasad rozwoju strategicznego
uwzgledniajqce identyfikacje podstawowych problemow oraz wyniki analizy SWOT.

Misja gminy w sferze polityki spotecznej:



OPRACOWANIE INSTYTUCJONALNYCH, ORGANIZACYJNYCH 1
FINANSOWYCH INSTRUMENTOW UMOZLIWIAJACYCH WDRAZANIE

PROGRAMOW POZWALAJACYCH NA SKUTECZNE:

- REDUKOWANIE ZJAWISKA UBOSTWA.

- WSPARCIE RODZINY,

- ZMIEJSZENIE ZJAWISKA BEZROBOCIA

- WSPARCIE OSOB BEZROBOTNYCH

- WSPARCIE OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH
- PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM,

IV. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Narzgdziem realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych wspdlnoty
samorzadowej jest polityka spoteczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do potrzeb i
uwarunkowan lokalnej spolecznosci. W §$lad za tym problemy takie jak: trudna sytuacja
gospodarcza, problem bezrobocia, rosnaca dysfunkcjonalno$¢ rozbitych rodzin, starzenie si¢
spoteczenstwa, niska aktywno$¢ spoteczna mieszkancow gminy oraz problemy wywotywane
trudno$ciami adaptacyjnymi milodziezy 1 o0sOb niepelnosprawnych daty podstawe do
wytypowania wsrdd strategicznych celdw polityki spotecznej dziatania na rzecz redukowania

ubodstwa, wsparcia rodziny, osob niepelnosprawnych i mtodego pokolenia.

4.1 Dzialania majace na celu redukowanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego

Metoda przeciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ ubdstwa jest osiaganie mozliwie
najwyzszego wzrostu produktu narodowego 1 wprowadzenie mechanizmow, ktore w
warunkach prowadzenia aktywnej polityki spotecznej zapewnialyby sprawiedliwy podziat tego

produktu.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od inicjatywy
samorzadu terytorialnego i lokalnych i1 ponadlokalnych organizacji pozarzadowych, a takze
aktywno$ci  obywatelskiej w  organizacjach charytatywnych. Strategia aktywnego
przeciwdziatania ubostwu musi stanowi¢ integralny element polityki spoteczno-gospodarczej

panstwa, samorzadow 1 wiadz lokalnych. Glownym sposobem ograniczenia ubostwa jest:



Zmniejszanie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy i1 aktywizacje

zawodowa ludzi ubogich.
— Aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajaca przejsciowa aktywizacj¢ bezrobotnych.
— Odbiurokratyzowania urzegdéw pracy, poswigcenie znacznie wigkszych $srodkow na

aktywizujaca pomoc.
— Zadaniem gminy winno by¢ nasilenie dzialan ulatwiajacych podniesienie dochodéw

migdzy innymi przy wykorzystaniu mozliwosci osrodka pomocy spotecznej, urzedu
pracy oraz organizacji pozarzadowych. Przede wszystkim nalezy stworzy¢ takie

warunki, aby praca i dochody z niej wzigly prymat nad zasitkami.
— Polityka walki z ubdstwem powinna obejmowac¢ zwalczanie okolicznos$ci sprzyjajacych

pojawianiu si¢ badz jego utrwalaniu. Powinna rozwija¢ system réznorodnych
swiadczen, ktore moga ale nie musza doprowadzi¢ do trwalej poprawy potozenia

poszczegblnych kategorii ludzi .
— Praca socjalna, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do tagodzenia nastgpstw ubdstwa.

Jednym z podstawowych dziatan osrodka pomocy spotecznej jest aktywizowanie lokalnej
spotecznos$ci ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowisk zagrozonych wykluczeniem

spotecznym i tym samym przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wykorzystanie Gminnego Programu Aktywno$ci Lokalnej jako narzg¢dzia, ktére poprzez

swoje dziatania przyczynia si¢ do rozwoju spolecznego.

Cele szczegolowe:
1)  stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw 1 struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalne;,
2) wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwigkszenie kompetencji spolecznych,
promocj¢ dziatan prospotecznych, dostgp do informacji o uprawnieniach oraz edukacje,
3) poprawa jako$ci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spoltecznych,
4)  integracja spoleczna,
5) aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia,
6) poprawa funkcjonowania os6b wykluczonych w spoteczenstwie,

Kierunki dzialan

Cele programu realizowane beda poprzez podejmowanie nastepujacych dziatan:
1) promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych i integrujacych o

charakterze edukacyjnym, kulturalnym , sportowym, ekologicznym i turystycznym,



2)  promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie,

3)  wspoldziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi 1 lokalna
spotecznoscia,

4)  wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw,

5)  wspieranie lokalnych lideréw,

6) umozliwienie dostgpu do informacji 1 konsultacji,

7) organizowanie 1 wspieranie rozwoju edukacji spotecznej 1 obywatelskiej,
wolontariatu, grup samopomocowych, edukacyjnych 1 innych

8)  organizowanie treningéw kompetencji i umiejgtnosci spotecznych,

9) tworzenie partnerstwa i promowanie pracy w partnerstwie,

10) badanie potrzeb i problemow mieszkancow,

11) poszukiwanie alternatywnych $rodké6w na finansowanie lokalnych inicjatyw z innych
zrédet niz dochody wtasne Gminy Lubiszyn,

12) realizacja programu PAL w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;,

14) inne wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

Zalozenia programu:
1)  otwarto$¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego,
2)  wspolpraca instytucji i stuzb,

3) angazowanie lokalnej spotecznosci w realizacji celow i kierunkéw dziatan,
4) kierowanie dzialan w pierwszej kolejnosci do oso6b i grup wykluczonych i

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Odbiorcy programu:
Program skierowany jest do:
1)  czlonkéw danej spolecznosci,
2)  o0s6b z konkretnego $rodowiska,
3)  grup spolecznych,

4)  0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

Metody pracy wykorzystywane do realizacji programu:

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:



1) $rodowiskowej pracy socjalnej - dzialania realizowane przez pracownika socjalnego,
majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petienie odpowiednich rol spotecznych oraz

tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi,

2) instrumentow aktywnej integracji - szereg instrumentow aktywizacyjnych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spolecznej, o ktdrej mowa w zasadach
przygotowania, realizacji rozliczania projektow systemowych Osrodkow Pomocy
Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki

Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 20014 — 2020,

3) dziatan o charakterze $rodowiskowym— inicjatywy integrujace obejmujace migdzy
innymi, badania, opracowania, analizy, edukacj¢ spoleczna i obywatelska, spotkania
konsultacje, debaty, organizowanie i inspirowanie do udziatu mieszkancéw w imprezach i
spotkaniach w szczeg6lnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym,

sportowym, ekologicznym 1 turystycznym.
Przewidywane efekty:

1) integracja spotecznosci lokalnej 1 grup spotecznych,

2) zdiagnozowanie potrzeb i probleméw oraz planowanie i realizowanie zadan w
odpowiedzi na realne potrzeby,

3) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

4) podwyzszenie jako$ci realizowanych dziatan S$rodowiskowych oraz inicjowanie
nowych form i metod pracy,

5) stworzenie plaszczyzny sprzyjajacej angazowaniu si¢ w zycie lokalnej spotecznosci,
6)  wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznos$ci i odpowiedzialno$ci za procesy
w niej zachodzace,

7) wzrost zaangazowania instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie
podejmowania dziatan $rodowiskowych,

8)  powstanie lokalnych grup dziatania oraz nowych organizacji pozarzadowych,

9) realizacja projektow inicjowanych 1 wspotorganizowanych przez lokalne
spolecznosci,

10) staly monitoring potrzeb srodowiska lokalnego,

11) aktywizacja oséb wykluczonych,

12) poprawa funkcjonowania osob wykluczonych w spoteczenstwie.



Realizatorzy

Realizatorami zadah programu sa:

Urzad Gminy Lubiszyn

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

pozostate jednostki organizacyjne i pomocnicze

organizacje pozarzadowe.

Finansowanie programu

Dzialania realizowane w ramach Program Aktywnosci Lokalnej bgda finansowane z
nastepujacych zrodet:

a)$rodki pochodzace z budzetu panstwa,

b)$rodki pochodzace z budzetu gminy,

c)srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;,

d) ze zroédet zewnetrznych w tym dobrowolnych darowizn oséb fizycznych i prawnych.

4.2 Wspieranie kompetencji opiekunczo-wychowawczych i warunkow
funkcjonowania rodzin.

Zadaniem polityki spotecznej gminy jest wspieranie najbardziej skutecznych form
pomocy osobom, ktore z roéznych przyczyn nie funkcjonuja poprawnie. Naturalnym
srodowiskiem, w ktorym jednostka slabsza moze znalez¢ oparcie jest rodzina. Dotyczy to
zarowno osob dotknigtych choroba, niepetnosprawnoscia, uzaleznieniem, jak i osob starszych.
Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz miejscem
ksztaltowania 1 zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych, psychologicznych i
spotecznych. Najwazniejsza rola rodziny, jaka ta spetnia w spoleczenstwie, jest jej funkcja
wychowawcza 1 opiekuncza wobec dzieci. To wlasnie w obrgbie sfery wychowawczej dziecko
powinno zaspokaja¢ naturalng potrzebg kontaktow emocjonalnych, potrzebg bezpieczenstwa,
kontaktow spotecznych, przynalezno$ci grupowej, uznania spotecznego, nabywania

samodzielnosci, a takze potrzeby w zakresie doznan estetycznych i poznawczych.

W konsekwencji utraty rodziny, dezorganizacji jej struktury lub nie wypelniania przez

rodzing jej funkcji, gtdéwnie emocjonalnych i wychowawczych, podstawowe warunki, od



ktorych zalezy prawidlowy rozwdj czlowieka, zostaja zaburzone. Zakldécony zostaje normalny
tok rozwoju psychicznego 1 spotecznego. Natomiast rodzina, nie pelnigca swych
podstawowych funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajaca jego potrzeb psychicznych i

spotecznych, boryka si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi o réZznym natgzeniu.

Dlatego tez wydaje si¢ szczegodlnie zasadne przyjecie jako priorytetowego celu polityki

spolecznej - wspieranie opiekunczej 1 wychowawczej roli rodziny.
Dazenie do tego celu bedzie wymagato:

e wspierania rodziny w jej rozwoju i stwarzaniu odpowiednich warunkéw dla rozwoju
dzieci, udzielania pomocy w przezwycigzaniu trudnos$ci materialnych i probleméw
opiekunczo-wychowawczych (terapia, poradnictwo, praca socjalna, pomoc Ww

wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w placowkach wsparcia dziennego).
e tworzenia sieci poradnictwa prawnego, pedagogicznego i psychologicznego dla dzieci,

mlodziezy i rodzicow;
e kreowania rozwiazan sluzacych godzeniu rdl zawodowych z rodzinnymi, rozwoj

placowek opieki nad dzie¢mi w celu podnoszenia aktywnos$ci zawodowej 1 spotecznej

0s0b dorostych;
e udzielania pomocy rodzinom ubogim oraz zagrozonym ubostwem, tworzenie systemu

pomocy celowej i stypendialnej dla dzieci i mtodziezy z takich rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci niepelnosprawnych, oraz dalszego usprawniania dozywiania w

szkolach;
e zapewnienia rownych szans w nauce dzieciom rozpoczynajacym naukg;
e dalszego podnoszenia poziomu nauczania, podwyzszania kwalifikacji zawodowych

przez nauczycieli, wspierania uczniow szczegolnie uzdolnionych, organizowania zajec
pozalekcyjnych, rozwijania nowoczesnych warunkOw nauczania, animowania

aktywnych form i dzialan wychowawczych o$wiaty;
e wprowadzania elementéw pedagogiki resocjalizacyjnej] w odniesieniu do mlodziezy

nieprzystosowanej spotecznie;
e przeprowadzenia diagnozy na temat naduzywania alkoholu i $rodkéw odurzajacych

wsrod dzieci 1 mtodziezy; rozwijania profilaktyki uzaleznien poprzez rozwijanie sieci
swietlic $rodowiskowych 1 socjoterapeutycznych, wprowadzania do programow

szkolnych tematoéw promujacych zdrowy styl zycia;
e wspierania opieki zdrowotnej i1 edukacyjnej nad dzie¢mi niepetnosprawnymi —

stworzenie warsztatu terapii zajeciowej;
e poprawy infrastruktury sportowej oraz rozwijania sieci placowek o charakterze

kulturalnym 1 rekreacyjnym, stwarzajacych warunki dla aktywnosci mtodego pokolenia;



e przeciwdziatania przemocy fizycznej 1 psychicznej wobec dzieci 1 dorostych cztonkow

rodziny (zwlaszcza wobec kobiet, 0s6b niepelnosprawnych i 0sob starszych);
e kreowania programow zmierzajacych do utworzenia interdyscyplinarnej sieci pomocy

opierajacej si¢ na wspolpracy takich instytucji jak szkoty, poradnie, policja, sady, stuzba

zdrowia.

4.3 Budowa sytemu wsparcia dla os6b niepelnosprawnych i starszych.

Osoby niepelnosprawne w dazeniu do osiagnigcia wiasnych zyciowych celow i warunkow
zycia porownywalnych do tych, ktdre osiagaja osoby zdrowe, potrzebuja znacznego wsparcia
ze strony spoleczenstwa. Za wiele obszaréw rzutujacych na jako$¢ zycia tych oséb

odpowiadaja wtadze lokalne.

Polityka spoteczna wytyczajaca kierunki dzialan wobec problemu niepelnosprawnosci
powinna opiera¢ si¢ na Standardowych Zasadach ONZ, mowiacych o odpowiedzialno$ci
panstwa wobec 0sOb niepelnosprawnych i formulujacych wytyczne w zakresie polityki
dotyczacej niepelnosprawnosci. Zasady te nie sa normami prawa w sensie obligatoryjnym,
jednakze moga shuzy¢ jako podstawa opracowania perspektywicznej polityki eliminujacej
ryzyko dyskryminacji osob niepelnosprawnych. Sposréd 22 Zasad na szczegdlna uwage
zashuguja te, ktore w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wprowadzone w zycie, tj.:
budzenie swiadomosci (zasada 1),
dostgpnos¢ (zasada 5);
kreowanie polityki i planowanie (zasada 14),

organizacje osob niepetnosprawnych (zasada 18),
szkolenie personelu (zasada 19).

YVYVYYVYYV

Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzgledni¢ réwniez dzialania Unii
Europejskiej na rzecz osob niepetnosprawnych, tj.:
— walka z dyskryminacja, przeciwdziatanie negatywnym postawom spotecznym,

— zatrudnianie wolne od dyskryminacji,
— likwidacja 1 tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publicznej bez Dbarier

architektonicznych,
— wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego zycia.
W $wietle powyzszego gminna polityka spoteczna wobec grup defaworyzowanych, tj. osob
niepetnosprawnych 1 o0s6b starszych powinna zaktada¢ podejmowanie nastgpujacych

kierunkow dzialan:



przeprowadzenie diagnozy na temat rozmiarOw 1 rodzajow niepetnosprawnosci oraz
warunkéw zycia 0sob niepetnosprawnych oraz ich rodzin (sporzadzenie bazy danych o
osobach niepelnosprawnych, przeprowadzanie cyklicznych badan dot. standardu i
jakosci zycia);

wspieranie rodzin osob niepelnosprawnych, umozliwiajace swobodne 1 niezalezne
funkcjonowanie w $rodowisku spotecznym, utworzenie mieszkan chronionych na

terenie gminy;
zapewnienie pelnej opieki osobom niepetnosprawnym z umozliwieniem pozostawienia

ich w §rodowisku rodzinnym.
rozwijanie sytemu opieki ustugowej 1 pielegnacyjnej w miejscu zamieszkania dla osdb

potrzebujacych, pozbawionych wsparcia ze strony rodziny lub gdy wsparcie to jest
wyraznie ograniczone 1 niewystarczajace; rozwijanie zindywidualizowanych form
wsparcia 1 ustug dla rodzin lub poszczegdlnych czlonkdéw opiekujacych sig

niesamodzielna osoba niepetnosprawna (promowanie wolontariatu);
poradnictwo na rzecz rodzin z osoba niepelnosprawna oraz doskonalenie pracy

socjalnej; rozwijanie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, doradczej i
terapeutycznej wspomagajacej rodzing w rozumieniu 1 rozwigzywaniu problemow

zwiazanych z niepelnosprawnoscia;
aktywizacja zawodowa 1 integracja lokalna osob niepelnosprawnych, aktywizacja

spoleczna osob starszych; wspieranie dziatan zwigkszajacych liczbe miejsc pracy dla
0sOb niepelnosprawnych; inicjowanie 1 wspieranie programéw zwigkszajacych udziat
bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych w aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji,
zwlaszcza wséréd osob miodych 1 dlugotrwale pozostajacych bez pracy; zbieranie
informacji 1 tworzenie bazy danych tzw. dobrych przyktadow aktywizacji zawodowej 1

rozwigzywania problemow bezrobocia osdb niepetnosprawnych;

wlaczanie wolontariuszy 1 bezrobotnych w dzialania pomocowe dla 0s6b
niepelnosprawnych;

promowanie i premiowanie dziatan zogniskowanych na wczesnej ochronie miejsc pracy

1 przeciwdziataniu porzucaniu zatrudnienia przez niepelnosprawnych;
sprzyjanie powstawaniu/rozwojowi organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz

aktywizacji ekonomicznej 0s6b niepelnosprawnych oraz wspieranie podmiotow

zatrudniajacych osoby niepetnosprawne;

ochrona bezpieczenstwa socjalnego osob niepetnosprawnych i seniorow;
zabezpieczenie realizacji prawa do nauki dla dzieci mlodziezy niepetnosprawnej;
umozliwienie nauki osobom niepelnosprawnym w systemie ponadgimnazjalnym oraz

przygotowanie oferty edukacyjno-szkoleniowej dla niepelnosprawnych dorostych;



rozwdj zréznicowanych form edukacji osob niepetnosprawnych, zwlaszcza ksztatcenia

integracyjnego;
e rozwijanie metod 1 programéw integracji niepetnosprawnych w $Srodowisku

réowieSniczym, w tym ze szczegdlnym uwzglgdnieniem procesu edukacyjnego;

wspieranie imprez integracyjnych o charakterze sportowym i kulturalnym;
e przygotowanie i realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz zmiany

stereotypowych wyobrazen i1 uprzedzen wobec 0sob niepetnosprawnych;
e dostosowanie obiektow szkolnych dla potrzeb os6b niepelnosprawnych oraz likwidacja

barier architektonicznych i wyposazenie szkot w sprzety i urzadzenia wspierajace

samodzielnos¢ ucznidéw niepelnosprawnych.
e tworzenie niezbednych udogodnien konstrukcyjnych ulatwiajacych  osobom

niepetnosprawnym przemieszczanie si¢ w Srodowisku lokalnym; odpowiednie
oznakowanie w miejscach parkingowych, przy podjazdach, w budynkach uzytecznos$ci

publicznej, itp.
e tworzenie warunkow dla aktywno$ci kulturalnej i1 sportowo-rekreacyjnej 0sob

niepetnosprawnych; dofinansowywanie udzialu w aktywnos$ci kulturalnej i sportowej

0s6b niepelnosprawnych o niskim statusie materialnym;
e promowanie/wspieranie lokalnych inicjatyw zmierzajacych do tworzenia warunkéw

funkcjonowania stowarzyszen sportowych zrzeszajacych osoby niepetnosprawne;
e popularyzowanie zdrowego trybu zycia 1 sposobOw zapobiegania chorobom,

przestrzeganie przed skutkami nalogow; diagnoza rozmiaréw dewiacji i patologii wsrod

niepetnosprawnych; zapobieganie i leczenie uzaleznionych osob niepelnosprawnych;
e poszerzanie oferty i wspieranie uczestnictwa o0sob niepelnosprawnych w turnusach

rehabilitacyjnych; ~ wspieranie  profilaktyki ~ zdrowia  psychicznego  0s6b
niepetnosprawnych;
e wczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkow niepetnosprawnosci.
Budzenie $wiadomosci na temat koniecznos$ci integracji spotecznej to proces dtugotrwaty,
ktory powinien zacza¢ si¢ wraz z procesem edukacji cztowieka. Gwarantowatby wowczas

postrzeganie 0sOb niepetnosprawnych, chorych i starszych
jako petnoprawnych partneréw zycia publicznego.

Realizacje ww. celow nalezy rozpocza¢ réwnoczesnie poprzez kampani¢ spoleczna
dotyczaca problemow osob niepelnosprawnych oraz dziatania zmierzajace do likwidacji barier
architektonicznych. Wskazane jest opracowanie mapy barier architektonicznych w miejscach

publicznych oraz rozpoczgcie ich stopniowego 1 systematycznego likwidowania.



Specjalny punk cigzkosci powinien by¢ potozony na aktywizacje zawodowa osob
niepetnosprawnych 1 tworzenie dla nich miejsc pracy zar6wno w organizacjach publicznych jak
1 prywatnych. Niezb¢dne w tym celu jest podejmowanie aktywnych zabiegdw o pozyskiwanie

funduszy z r6znych Zroédet programowych (zardwno rzadowych jak i pozarzadowych).

Z uwagi na wyrazny deficyt organizacji o charakterze pozarzadowym, wskazane sa
promocja 1 krzewienie rozwoju powyzsze] formy aktywnosci organizacyjno-spotecznej na

rzecz osOb niepetnosprawnych.

Wymienione wyzej dzialania prowadzone w sposdb kompleksowy pozwola stworzy¢

dogodne warunki zycia i rehabilitacji osobom niepetnosprawnym.

4.4 Program przeciwdzialania problemom uzaleznien, tj. alkoholizmowi, narkomanii

i lekomanii, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy szkolnej.

A. Problem — Mlodziez w dalszym ciagu ma dostep do alkoholu. Bardzo niepokojace jest

to, ze inicjacja odbywa si¢ w domu rodzinnym lub u znajomych.

Cel czastkowy: Zmiana postaw dorostych wobec picia alkoholu przez dzieci i mlodziez oraz

zwiekszenie kompetencji wychowawczych rodzicoéw.

Planowane dzialania:

1.1 Prowadzenie dzialan edukacyjnych dla doroslych w zakresie szkdd wynikajacych z

picia alkoholu przez dzieci i mlodziez.

Realizatorzy:

1. Pracownicy Poradni Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien od alkoholu w Gorzowie Wlkp.
2. Pracownicy Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Gorzowie Wlkp.

3. Pracownicy punktu konsultacyjnego.

4. Pedagodzy szkolni.




5. Pracownicy Wojewodzkiego Osrodka Metodycznego.
Wskazniki:
1.0dsetek dorostych, ktorzy nie przyzwalaja na picie alkoholu przez mtodych ludzi.

2. Liczba rodzicow uczestniczacych w szkolnych 1 poza szkolnych programach

profilaktycznych.

3. Odsetek rodzicow, ktorzy deklaruja wychowywanie dzieci bez przemocy.

1.2 Wdrazanie i upowszechnianie programow edukacyjnych adresowanvch do rodzicow,

zwiekszajacych ich kompetencje wychowawcze w_obszarze polityki zachowan

rvzvkownyvch dzieci i mlodziezy.

Realizatorzy:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j.

2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Wskazniki:

1. Liczba i rodzaj warsztatow 1 programow dla rodzicow.

2. Liczba rodzicow uczestniczacych w warsztatach.

B. Problem II — Niezadowalajaca jako$¢ dziatan podejmowanych w ramach gminnego
programu profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych w obszarze

profilaktyki.

Cel strategiczny: Poprawa jakosci dzialan podejmowanych w ramach gminnego programu

profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych.

Cel czastkowy: Podniesienie kompetencji cztonkéw komisji w zakresie profilaktyki.




Planowane dzialania.

2.1 Wsparcie o0s6b podnoszacych kwalifikacje z zakresu rozwiazywania problemdéw

alkoholowych.

Realizatorzy:

1. Gminna Komisja Rozwigzywanie Probleméw Alkoholowych.
Wskazniki:

1. Liczba oséb bioracych udziat w szkoleniach, konferencjach.

2. Liczba 0s6b bioracych udziat w warsztatach, seminariach, superwizjach.
3. Liczba 0s6b przygotowujacych si¢ do uzyskania certyfikatu.

4. Liczba o0s6b podejmujacych studia podyplomowe z zakresu rozwiazywania problemow

alkoholowych.

Cel czastkowy: Zwiekszenie wiedzy radnych, czlonkow rad soleckich  w zakresie polityki

lokalnej wobec alkoholu jako zadania wiasnego gminy.

Planowane dziatania:

3. Organizacja szkolen, konferencji, seminariow z zakresu ksztaltowania polityki wobec

alkoholu.

Realizatorzy:

1. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
2. Pracownicy o$rodkow szkoleniowych._

Wskazniki:

1. Liczba zorganizowanych szkolen, konferencji i seminariow.

2. Liczba uczestnikow szkolen, konferencji i seminariow.




Problem I — Sigganie po narkotyki przez dzieci i mtodziez.

Cel ogoélny : Ograniczenie zjawiska siggania po narkotyki przez ucznidw klas pierwszych

gimnazjow.

Cele szczegolowe: - Zwigkszenie umiejgtnosci odpierania presji roéwiesniczej przez uczniow

pierwszych klas gimnazjow.

- Poglebienie umiejetnosci wychowawczych rodzicow w zakresie wyznaczania i

egzekwowania, zgodnie z idea programu, zasad zdrowego trybu zycia.

Planowane dzialania.

1.1.1.1. Upowszechnianie, wdrazanie oraz poszerzanie oferty rekomendowanych

programéw profilaktveznych opartvch na skutecznych strategiach oddzialywan.

Realizatorzy:

1. Dyrektorzy szkot.

2. Pedagodzy szkolni.

3. Wychowawcy klas.

4. Pracownia Psychoedukacji Wojewodzkiego Osrodka Metodycznego.
5. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Wskazniki:

1. Liczba szkét wdrazajacych programy.

2. Liczba uczniéw bioracych udziat w programach profilaktycznych.

3. Liczba szkolen zorganizowanych dla dyrektoréw szkot.




1.1.1.2 .

Prowadzenie badan i analiz sluzacych ocenie efektywnos$ci poszczegdlnych

strategii profilaktycznych.

Zgodnos¢ celow Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych z Polityka Spoleczng Panstwa Polskiego

Sformutowane powyzej priorytetowe cele polityki spotecznej gminy Lubiszyn

uwzgledniaja rekomendacje znajdujace sig¢ w:

Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski do 2010 r.
Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004—2006 r.
Narodowym Planie Rozwoju 2004 — 2006r.

Proces budowania strategii powinien by¢ zintegrowany z cala spoleczng i socjalng

polityka gminy i aby przyniost sukces, mozna sformulowaé kilka warunkéow

podnoszacych prawdopodobienstwo sukcesu. Sa to:

wlasciwe zdefiniowanie struktury problemu,
dobra znajomos$¢ dostgpnych zasobow ludzkich i instytucjonalnych,
dobra orientacja na temat wczesniejszych 1 aktualnie realizowanych dziatan i

programow,
skuteczny lobbing,
rzeczywista obecno$¢ reprezentantow wielu lokalnych instytucji juz na etapie

planowania lokalnej strategii,
sformutowanie jasnych, realistycznych celow 1 oczekiwanych rezultatow dziatan,
ustalenie  precyzyjnego harmonogramu realizacji zaplanowanych dzialan z

jednoznacznym okresleniem osob 1 instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje,
regularne spotkania migdzy realizatorami, organizowane przez wybranego w dowolny

sposob koordynatora,
zadbanie o spoteczng widoczno$¢ 1 akceptacje przyjetej przez gming strategii.

Proces budowanie kazdej dobrej strategii, mozna ocenia¢ z punktu widzenia jej wtasciwosci

etycznych, sprawnosciowych, badz estetycznych. W przypadku budowania strategii lokalnej,

do najwazniejszych kryteriow sprawnosciowych, czyli praktycznych walorow dziatania naleze¢

beda:

Celowos$¢, o ktorej mozna mowi¢ wowcezas, gdy w nastgpstwie podjetych dziatan,

zaplanowane wcze$niej cele strategiczne zostang osiagnigte.
Racjonalnos¢, ktéra w tym przypadku odnosi si¢ do wiedzy o przebiegu i nastgpstwie

zdarzen 1 wykorzystania tej wiedzy w procesie przygotowywania strategii.




— Ekonomiczno$¢, wyraza si¢ relacji pomiedzy naktadami umozliwiajacymi podjecie

dziatan, a jego efektami.

V. WYNIKI BADAN Z BENEFICJENTAMI GOPS LUBISZYN

Istotnym elementem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych sa
wywiady z beneficjentami Gminnego OsSrodka Pomocy Spolecznej. W celu lepszego
zdiagnozowania probleméw gngbiacych osoby korzystajace z pomocy GOPS w Lubiszynie
przeprowadzonych zostalo czterdziesci wywiadow poglebionych z klientami O$rodka,

nalezacych do sze$ciu grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W wywiadach wzigty udzial osoby z nastgpujacych grup:

Osoby ponizej 25 roku zycia

Osoby powyzej 50 roku zycia

Osoby dhugotrwale bezrobotne

Osoby bez kwalifikacji zawodowych

Osoby samotnie wychowujace dziecko do lat 7
Osoby niepetnosprawne.

Badania realizowane metoda indywidualnego wywiadu poglebionego maja przede
wszystkim charakter eksploracyjny — poszukiwane informacje przyjmuja zazwyczaj postac
pytan problemowych: jak? dlaczego? Nie jest to metoda méwiaca o natezeniu danej cechy, ale

o powodach takiej a nie innej oceny.

Wynikow badan jakosciowych nie generalizujemy na populacjg. Metoda interpretacji jest
wigc bardziej swobodna, subiektywna, ale za to odpowiada na pytania, ktére w przypadku

badan ilosciowych w ogoéle nie sa poruszane.

Opinie 0sob do 25 roku zycia

Na poczatku respondenci zostali zapytani czy pracuja. Dwie osoby odpowiedziaty
twierdzaco, trzy negatywnie. Kolejne pytanie bylo bezposrednio zwigzane z poprzednim.
ZapytaliSmy czy chcieliby podja¢ prace. Osoby, ktére nie pracowaty odpowiadaty, ze tak, jak
najbardziej. Widoczny wsrod tych osob jest entuzjazm oraz pozytywne nastawienie do
przysztosci (,,...Tak chcialbym podjaé prace i1 raczej uda mi si¢ to zrobi¢ ciagu 6 miesigcy,

rynek pracy si¢ zmienit, jest wigcej miejsc pracy....”).



Kolejne pytanie dotyczyto marzen, jakie posiadaja respondenci. Oczywiscie jak
wszyscy ludzie takze i respondenci posiadaja jakie$ cele 1 marzenia. Sa osoby, ktére maja je
sprecyzowane (,,Moim najwigkszym marzeniem jest obrona pracy licencjackiej pt. ,, ONZ-
owski system ochrony praw czlowieka”. W przysztosci chcialabym podja¢ studia
magisterskie”). Sa takze osoby, ktore nie maja ich zbytnio sprecyzowanych i same nie wiedza,
co chciatyby osiagna¢ (,,Nie wiem czym tak naprawd¢ chce si¢ zajmowac”). Badani
odpowiadali takze na pytanie o wartosci jakimi kieruja si¢ w zyciu. Najcze$ciej padatly
odpowiedzi, ze jest to rodzina, mito§¢. Padaty takze odpowiedzi, Ze najwazniejsze sa pieniadze

(,,Najwazniejsze sa pieniadze, dzigki nim mozemy co$ zdziatac”™).

Aktywnosé zawodowa osob przed 25 rokiem Zycia i jej przyczyny

Badani zostali poproszeni o opisanie dotychczasowego przebiegu pracy. Osoby, ktore
pracuja opowiadaty o swoim aktualnym zajgciu, osoby, ktore nie pracuja nie byly w stanie
udzieli¢ precyzyjnych odpowiedzi, cho¢ pojawiaty si¢ zdania typu: ,,...tak naprawde jezeli
cztowiek jest zmuszony moze zrobi¢ wszystko...”. Respondenci w wieku do 25 roku zycia
zdaja sobie spraw¢ z potrzeby ciaglego podnoszenia kwalifikacji zawodowych: ,,Mimo, ze
obecnie pracuj¢ chciatbym uzupetni¢ swoje kwalifikacje 1 wyksztatcenie”. Badani szukaja
pracy przez znajomych, rodzing oraz poprzez instytucje powotane do pomocy w znalezieniu
pracy Jednakze jak zauwazaja w tego typu instytucjach, a chodzi tu o Powiatowy Urzad Pracy,
oferty pracy nie sa najciekawsze, a oferowane przez nich staze sa kiepsko optacane. Wigkszos¢
respondentdéw uwaza, ze z ich obecnych dochodoéw jako$ mozna si¢ utrzymacé, cho¢ sa pewne

ograniczenia i na wiele rzeczy nie sa w stanie sobie pozwoli¢.

Poziom wyksztalcenia 0sob przed 25 rokiem Zycia i jego przyczyny

Badane przez nas osoby ponizej 25 roku zycia odpowiadaly takze na pytanie o poziom
wyksztalcenia. Dwie osoby posiadaja wyksztalcenie wyzsze, pozostata trdjka Srednie. Badani
uwazaja, ze dzigki podniesieniu swoich kwalifikacji zawodowych bgda mieli wigksze szanse na
znalezienie pracy: ,,Tak, na pewno 1 bed¢ mogl zmieni¢ miejsce pracy”. Tylko jedna osoba
uwaza, ze kursu nic jej nie dadza: ,,...te kursy w niczym mi nie pomoga...”. Az trzy osoby
braty udziat w jakich§ szkoleniach, jedna nie brata udzialu w Zadnym. Takze trzy osoby z

chegcia wezma udziat w innych kursach podnoszacych kwalifikacje.



Aktywnosé spoleczna

Mtode osoby zostaty zapytane czy znaja jakie$ organizacje pozarzadowe dziatajace w
powiecie lub ich gminie. Zadna z badanych przez nas osob nie zna takich organizacji. W
zwiazku z czym oczywistym wydaje si¢ fakt, iz zadna z nich nie jest czlonkiem takiej
organizacji. Natomiast tylko jedna osoba zadeklarowata, ze bierze udziat w dziataniach
kulturalnych, sportowych, spotecznych na terenie gminy, cho¢ nie sa to czgste sytuacje.

Pokazuje to niebezpieczenstwo wyalienowania tych osob z zycia spotecznego.
Sytuacja ekonomiczna osob przed 25 rokiem Zycia

Badane mtode osoby najczgsciej utrzymuja si¢ z pracy, takze sa na utrzymaniu innych
0sob, dostaja takze zapomogi z GOPS-u. W kazdym badz razie nie sa catkowicie samodzielne
finansowo. PoprosiliSmy takze o oceng sytuacji finansowej respondentéw. Tylko jedna osoba

ocenila ja jako dobra, pozostate uznaty, ze jest albo przecigtna, albo zta.

Potrzeby osob przed 25 rokiem Zycia

Zadali$my badanym mlodym osobom pytanie ich zdaniem stanowi najwigkszy problem
0s0b mtodych w ich gminie? Jakie najlepsze rozwiazanie tych problemow widza? Jako osoba
lub instytucja mogtaby pomoc osobom mtodym w rozwiazywaniu tych problemow? Czgsto

pojawiajaca si¢ odpowiedzia byl brak dojazdu do wigkszych

miast. Respondenci wymieniali takze brak nowych miejsc pracy, trudno$ci w usamodzielnienie
si¢. Nie byli jednak w stanie udzieli¢ odpowiedzi, kto mogltby pomoc im w przezwycigzeniu

tych trudnosci. Tylko jedna osoba powiedziata, ze powinna by¢ to gmina lub panstwo.

Ocena satysfakcji 7 programow i dziatan skierowanych do oséb przed 25
rokiem Zycia

Osoby miode na ogot nie uczestnicza w dziataniach kierowanych do nich w celu pomocy
odnalezienia na rynku pracy. Jako przyczyny dlaczego tego nie robia podaja np. brak
informacji o takich dziataniach. Chcieliby zeby w znalezieniu pracy kto§ im pomdgt:

,Zagwarantowanie pracy dla oséb konczacych studia”.

Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wlasnej wartosci



PoprosiliSmy badanych o wybranie zdania, ktore najlepiej odzwierciedla ich obecna sytuacje.

Mogli oni wybra¢ sposrdd takich oto zdan:

Wierzg w siebie i polegam na sobie

Wszystko co najlepsze jeszcze przede mna

Nie miatem wptywu na to, co mi si¢ przydarzylo w zyciu
Nie wierze w siebie 1 w szansg powrotu do normalnosci
Sam jestem winny za obecna sytuacj¢

Jestem przegrany

Cztery osoby wybraly pierwsza odpowiedz, tylko jedna stwierdzita, ze jest sama winna za

obecna sytuacjg.

Badane przez nas osoby deklarowaty, ze posiadaja w swoim otoczeniu jakie$ osoby, ktorym
moglyby zaufaé. Sa to najczesciej osoby z rodziny badz bliscy przyjaciele. Mtode osoby chca
jak najszybciej usamodzielni¢ si¢ 1 przesta¢ korzysta¢ z pomocy innych. Uwazaja takze, ze
zdobycie pracy mogtoby bardzo przyczyni¢ si¢ do zmiany ich dotychczasowego zycia.
Uwazaja ze poza praca mogtoby zmieni¢ ich zycie np. zawarcie matzenstwa, zmiana otoczenia

lub jakie$ zdarzenia losowe.

Opinie oséb nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych

Kolejna grupa beneficjentéw GOPS w Lubiszynie sa osoby nie posiadajace kwalifikacji
zawodowych. Tylko jedna z tych os6b pracuje, jedna od czasu do czasu w bierze udziale w
pracach spotecznie uzytecznych, pozostale nie pracuja. Najczesdciej osoby te poprzez brak
kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy nie pracuja, badz tez wykonuja proste i nie
wymagajace zbyt wielkich umiejgtnosci prace. Niektore osoby wrecz nigdy nie pracowaty.
Oczywiscie chcieliby podja¢ prace najszybciej jak si¢ da, czyli albo od zaraz albo od momentu,

kiedy przestana dziata¢ czynniki uniemozliwiajace im jej podjecie.

Najczestszym marzeniem osob bez kwalifikacji zawodowych jest zdobycie pracy
(,,Chciatabym podja¢ pracg. Moglabym zwiaza¢ koniec z koncem, a mlodsze dzieci zeby
pokonczyly lepsze szkoly”), poprawa sytuacji finansowej, polepszenie bytu rodziny. Wedlug

badanych najwazniejsza warto$cia w ich zyciu jest rodzina i jej dobro.

Aktywnosé¢ zawodowa bez kwalifikacji zawodowych i jej przyczyny



ZapytaliSmy o dotychczasowa aktywnos¢ zawodowa o0sob bez kwalifikacji
zawodowych. Okazuje sig, ze, jesli oczywiscie gdzie§ pracowaly, to wykonywaly najczesciej
proste prace lub ustugi, nie wymagajace wysokich umiejetnosci. W zwiazku z tym osoby te nie
posiadaja odpowiednich kwalifikacji, by zosta¢ zatrudnione przez pracodawcow, ktorzy maja
duze wymagania wobec pracownikow. Badane osoby uwazaja, ze praca jest niezwykle wazna,
potrafig patrze¢ w przysztos¢. Osoby te zdaja sobie sprawe ze swoich niewielkich kwalifikacji 1

maja potrzebe ich uzupetnienia.

Osoby badane najczgsciej korzystaty z ofert pracy oferowanych przez Gming, OPS czy
tez PUP. Jednakze bardzo czgsto nie otrzymywaly pracy u danych pracodawcow wilasnie z
powodu braku odpowiednich kwalifikacji lub mieszkania daleko od miejsca pracy. Jednakze
nie zniech¢ca ich to do dalszych poszukiwan pracy, szukaja poprzez rdézne instytucje,
znajomych, rodzing lub sami chodza 1 pytaja si¢ o wakaty. Chgtnie takze korzystalyby z kursow
i szkolen, dzigki ktorym moglyby zdoby¢ nowe umiejgtnosci. Wigkszos$¢ osob twierdzi, ze

mozna utrzymac si¢ z zarabianych pieni¢dzy.

Poziom wyksztalcenia 0sob bez kwalifikacji zawodowych i jego przyczyny

Wigkszo$¢ badanych osob z tej grupy deklaruje, Ze ma wyksztalcenie podstawowe.
Tylko jedna z nich powiedziata, Zze nieposiana zadnego wyksztatcenia. Uwazaja, ze kursy i
szkolenia moga im pomoc w znalezieniu dobrej pracy. Jednakze na ogét nie uczestniczyli w
zadnym tego typu kursie. Najczesciej deklaruja, ze poszlyby na kazdy kurs, ktory pomoglby im

w zdobyciu pracy (,,...dzigki takim warsztatom mozna fatwiej znalez¢ pracg...”).

Aktywnosé spoleczna
Badane przez nas osoby nie znaja zadnych organizacji pozarzadowych dziatajacych na
terenie gminy lub powiatu, nie sa takze czlonkami Zadnej z tego typu organizacji lub
stowarzyszen. Nie biorg takze udziatu w imprezach kulturalnych, sportowych czy spotecznych
na terenie gminy. Oznacza to, ze sa one wylaczone z zycia spotecznego lokalnej wspdlnoty.

Sytuacja ekonomiczna oséb bez kwalifikacji zawodowych

Badane przez nas osoby utrzymuja si¢ z pensji swoich partnerow, otrzymuja zasitki z
GOPS-u. Pytane przez nas osoby nie oceniaja swojej sytuacji finansowej zbyt dobrze,

najczesciej wybieraja odpowiedzi: przecigtna lub zla.



Potrzeby osob bez kwalifikacji zawodowych

Najwigksza bolaczka osob bez kwalifikacji zawodowych jest przede wszystkim brak
pienigdzy. Jest to powiazane z chronicznym brakiem pracy oraz dysfunkcjami w zyciu

rodzinnym oraz spotecznym.

Ocena satysfakcji 7 programow i dzialan skierowanych do 0séb bez
kwalifikacji zawodowych

Pytane przez nas osoby bez kwalifikacji zawodowych na ogét nie braly udzialu w
dzialaniach kierowanych do osob bezrobotnych. Powodem nie uczestniczenia w takich
dziataniach jest na ogot brak wiedzy na ich temat. Tyko jedna osoba bierze udzial w takich
dziataniach (prace spolecznie uzyteczne). Badane osoby uwazaja, ze gmina powinna

organizowac¢ jakie$ kursy dla ludzi takich jak oni.
Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wlasnej wartosci

Poprosilismy badanych o wybranie zdania, ktére najlepiej odzwierciedla ich obecna

sytuacj¢. Mogli oni wybraé sposrod takich oto zdan:

Wierze w siebie 1 polegam na sobie

Wszystko co najlepsze jeszcze przede mna

Nie miatem wptywu na to, co mi si¢ przydarzylo w zyciu
Nie wierze w siebie i w szans¢ powrotu do normalnosci
Sam jestem winny za obecna sytuacje

Jestem przegrany

Wigkszo$¢ osoéb wybrala pierwsze zdanie, tylko jedna osoba wybrata trzecie zdanie.

Trzy osoby wybraly pierwsza odpowiedz, jedna osoba wybrata zdanie ,,sam jestem

winny za obecna sytuacje”, a jedna, ze ,,wszystko co najlepsze jeszcze przede mna”.
Opinie os6b niepelnosprawnych

Szes¢ z badanych dziesigciu oséb pracuje. Sa to rozne formy zatrudnienia, niektore
osoby pracuja w prywatnych firmach, jedna w zaktadzie pracy chronionej, kto§ sobie dorywczo
dorabia etc. Cztery osoby nie pracuja. Bardzo czgsto osoby niepetnosprawne nie pracujq z kilku
podstawowych powodow: niewielu pracodawcoOw chce zatrudnia¢ osoby niepelnosprawne
(czesto nie zdaja sobie sprawy jakie ulgi i refundacje sa w stanie otrzymac), a takze wiele os6b
niepetnosprawnych nie podejmuje trudu znalezienia pracy, gdyz wiaze si¢ to z utrata Swiadczen

rentowych. Wéréd swoich marzen respondenci wymieniaja bardzo czgsto poprawg stanu



zdrowia. Jedna z najcze$ciej wymienianych wartosci jest rodzina, ktora nierzadko stanowi

zaplecze wspierajace osoby niepelnosprawne.

Aktywnos¢ zawodowa niepetnosprawnych i jej przyczyny

Osoby niepetnosprawne, ktore udzielity wywiaddw, albo pracuja, albo pracowaty gdzie$
wcezesniej. Najczesdciej nie sa to prace wymagajace zbyt duzych umiejgtnosci. Zdarzaja sie
wszakze takie osoby, ktore w swoim zyciu nigdy nie pracowaty. Niepelnosprawnos¢
respondentow uniemozliwia im zdobycie takiej pracy, ktora by ich satysfakcjonowata: ,,Mam
marzenie. Chciatlbym by¢ stolarzem, nie mam wyksztalcenia, ale potrafi¢ pracowaé¢ w tym
zawodzie”. Tylko jedna z badanych oséb korzystata z ofert pracy oferowanych przez PUP,
Gming czy tez OPS, pracuje tam zreszta do chwili obecnej. Pozostate osoby nie korzystaty —
jako przyczyny takiego stanu rzeczy podaja najczesciej brak wiedzy o takich ofertach w PUP.
Osoby niepetnosprawne w trakcie szukania pracy korzystaja z réznych zZrddel, wymieniaja

najczesciej oferty z PUP, znajomych, rodzing.

Poziom wyksztalcenia osob dltugotrwale bezrobotnych i jego przyczyny

Osoby niepelnosprawne na ogot nie posiadaja zbyt wysokiego wyksztatcenia.
Najczgsciej jest to wyksztatcenie zawodowe. Tylko trzy osoby z dziesigciu badanych posiadaja
wyksztalcenie $rednie, jedna podstawowe. Pytanie o potrzebe podnoszenia kwalifikacji
wywotuje rozne reakcje, czg$¢ osOb uwaza, ze moze to im pomoc, czg$¢ z kolei uwaza, ze

roznego rodzaju kursy i szkolenia nic im by nie daty.

Aktywnosé¢ spoleczna

Cztery osoby z przebadanych sa w stanie wymieni¢ znane im organizacje pozarzadowe.
Najczescie] wymieniany jest Caritas, niektoére z osob nawet korzystaja z jego pomocy. Badani
wymieniaja takze inne organizacje (,,Szansa” oraz jaka$ organizacja w Baczynie, ktdrej nazwy
respondent nie byt w stanie sobie przypomnie¢). Na ogdt osoby niepelnosprawne nie
uczestnicza zbyt aktywnie w dziataniach kulturalnych czy spotecznych na terenie gminu lub

powiatu.

Sytuacja ekonomiczna 0oséb niepetnosprawnych



Gtowne zrédta dochoddéw 0s6b niepelnosprawnych to praca oraz réznego rodzaju renty,
zasitki, a takze pomoc otrzymywana np. Caritasu. Przebadane osoby niepetnosprawne réznie
oceniaja swoja sytuacje finansowa. Najczesciej padala, ze przecigtna lub zla, cho¢ dwie osoby

ocenity ja jako dobra.

Potrzeby 0sob niepetnosprawnych
Wsréd problemoéw najezesciej wymienianych przez osoby niepelnosprawne pojawia si¢
przede wszystkim brak pieniedzy. Niepelnosprawni do$¢ czgsto mowia, ze wystepuja duze
bariery architektoniczne, ktore umozliwiaja im swobodne poruszanie si¢ po urzedach, sklepach,
ko$ciotach etc. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych wuwaza, zZe =ze strony 0sob
niepetnosprawnych nie spotyka ich dyskryminacja, cho¢ pojawiaja si¢ takze glosy, ze osoby w
petni sprawne nie rozumieja ich problemow. Z badanej grupy tylko dwie osoby korzystaja z

pomocy opiekuna spotecznego, nie jest to jednak pomoc ciagta.

Ocena satysfakcji 7 programow i dziatan skierowanych do 0sob
niepetnosprawnych

Osoby niepelnosprawne raczej nie biora udzialu w dziataniach kierowanych wtasnie do
nich, tylko trzy osoby chodza na jakie$ spotkania. Jako przyczyny nie uczestniczenia w tego

typu dziataniach wymieniaja gtownie niewiedzg, brak czasu.

Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wltasnej wartosci

PoprosiliSmy badanych o wybranie zdania, ktére najlepiej odzwierciedla ich obecna

sytuacj¢. Mogli oni wybra¢ sposréd takich oto zdan:

Wierze w siebie i polegam na sobie

Wszystko co najlepsze jeszcze przede mna

Nie miatem wptywu na to, co mi si¢ przydarzylo w zyciu
Nie wierze w siebie 1 w szans¢ powrotu do normalnosci
Sam jestem winny za obecna sytuacj¢

Jestem przegrany

Wickszo$é 0sob wybiera pierwsze zdanie, trzy osoby wybraty inne opcje. Swiadezy to o
tym, iz osoby te dos¢ optymistycznie patrza na swiat.

Osoby, z ktorymi przeprowadzaliSmy wywiady maja w swoim otoczeniu kogo$, komu
moga zaufac¢ i na kim moga polega¢ w cigzkich sytuacjach. Najczesciej] wymieniane byty osoby

z rodziny: rodzenstwo, wspotmatzonkowie, rodzice.



Badani uwazaja, ze podjecie przez nich dobrze ptatnej pracy znaczaco zmienito by co§ w
ich zyciu. Uzyskali by wigksza samodzielno$¢, pewnos¢ siebie. Jesli chodzi o inne czynniki,

ktore zmienityby ich zycie, to wymieniaja oni najczesciej poprawe zdrowia.

Czg$¢ badanych przez nas osob deklaruje uczestnictwo w roznych imprezach na terenie
gminy, typu dozynki, mecze gminnej druzyny pitki noznej etc. Niektorzy jednak nie
uczestnicza w tego typu wydarzeniach, poniewaz nie pozwala im na to ich stan zdrowia.

Opinie osob po 50 roku zycia
Wszystkie osoby z tej grupy pracuja, najczesciej sa to prace zwiazane z rolnictwem.
Marzenia 1 cele jakie wymieniaja badani sa roznorodne: awans, wyjazd z Polski, wczasy za
granica, wyksztatcenie dzieci. Warto$ci wazna dla badanych 0sob to praca, uczciwos$¢, rodzina,

lojalnosé.

Aktywnos¢ zawodowa osob powyzej 50 roku Zycia i jej przyczyny
Osoby powyzej 50 roku zycia w gminie Lubiszyn sa aktywne zawodowo. Pracuja i w
zwiazku z tym nie szukaja nowej pracy. Jak zostato napisane wyzej, wigkszo$¢ z nich pracuje
totez nie szukaja nowej pracy, sa zadowolone z tej, ktora maja. Nie korzystaja z ofert pracy

oferowanych przez PUP, OPS czy gming, gdyz nie odczuwaja takiej potrzeby.

Poziom wyksztalcenia 0sob powyzej 50 roku Zycia i jego przyczyny
Wigkszo$¢ badanych osob legitymuje si¢ wyksztatceniem zawodowym. Tylko jedna z
nich posiada wyksztalcenie pomaturalne. Czg$¢ z badanych osoéb uwaza, ze szkolenia i kursy
podnoszace kwalifikacje sa potrzebne (,,Tak, takie szkolenia systematycznie odbywaja si¢ w
mojej firmie”), inne uwazaja, ze nic to im nie da (,,Jak dla mnie to juz uzupetianie kwalifikacji
zawodowych nic nie zmieni”). Badane osoby z tej grupy w wigkszos$ci sa zainteresowane
podnoszeniem kwalifikacji.
Aktywnos¢ spoleczna
Tylko jedna z 0s6b jest w stanie wymieni¢ jakie$ organizacje pozarzadowe dziatajace na
terenie gminy czy powiatu (Koto Gospodyn Wiejskich, Koto Emerytéw i Rencistow). Zadna z
nich nie jest cztonkiem takiej organizacji. Jesli biora udziat w dzialaniach kulturalnych na
terenie gminy, to sa to najczesciej imprezy typu dozynki, miodobranie etc.
Sytuacja ekonomiczna osob powyzej 50 roku Zycia
Gtowne zrédto utrzymania oséb powyzej 50 roku zycia to przede wszystkim praca.
Poproszeni o oceng swojej sytuacji finansowej najczesciej méwia, ze jest ona przecigtna. Tylko

jedna osoba ocenita swoja sytuacj¢ finansowa jako dobra.



Potrzeby osob powyzej 50 roku Zycia

Wedlug badanych najwigksza bolaczka os6b po 50 roku zycia sa problemy ze

znalezieniem pracy. Jedna z os6b wymienia takze problemy z dojazdami do miejsca pracy.
Ocena satysfakcji z programow i dzialan skierowanych do osob po 50 roku
Zycia

Zadna z badanych przez nas oséb nie bierze udzialu w programach i dziataniach
kierowanych do os6b po 50 roku zycia. Najczgséciej za przyczyng tego stanu rzeczy wymieniaja
brak wiedzy na temat takich dziatan oraz brak czasu.

Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wlasnej wartosci

PoprosiliSmy badanych o wybranie zdania, ktére najlepiej odzwierciedla ich obecna
sytuacj¢. Mogli oni wybra¢ sposréd takich oto zdan:
Wierze w siebie 1 polegam na sobie
Wszystko co najlepsze jeszcze przede mna
Nie miatem wptywu na to, co mi si¢ przydarzylo w zyciu
Nie wierze w siebie 1 w szans¢ powrotu do normalnosci

Sam jestem winny za obecna sytuacj¢
Jestem przegrany

Wszystkie osoby wybraty pierwsze zdanie, jedna osoba wybrata dodatkowo zdanie nr 2.
Swiadczy to o duzym optymizmie badanych. Kazda z osob, z ktorymi rozmawialismy ma w
swoim otoczeniu kogo$ na kogo moze liczy¢, najczesciej jest to kto$ z najblizszej rodziny.

Opinie 0s0b samotnie wychowujgcych dziecko do lat 7
ZapytaliSmy osoby samotnie wychowujace dziecko do lat 7 czy pracuja zawodowo.
Wigkszo$¢ z nich nie pracuje, ale w najblizszym czasie chciatyby podja¢ pracg. Trzeba
wszakze pamigtac, ze Zapytane o marzenia i cele w zyciu odpowiadaty najcz¢$ciej, ze sa to
cele zwiazane z rodzina. Pojawialy si¢ takze odpowiedzi zwiazane z podrézowaniem,
znalezieniem lepszej pracy lub w ogole ze znalezieniem pracy. Naczelna wartoscia dla osob
samotnie wychowujacych dzieci do lat 7 jest przede wszystkim rodzina, pojawiata si¢ ona w

odpowiedziach wszystkich osob.

Aktywnosé¢ zawodowa 0sob samotnie wychowujqce dzieci do lat siedmiu i
Jej prayczyny
Jak zostalo napisane wczesniej niektore osoby z badanych sa aktywne
zawodowo, pozostale, ktore nie pracuja deklaruja, ze wczesniej pracowaty, wymieniaja rdzne

branze. Korzystaja z ofert pracy jakie oferuja im PUP, gmina czy tez OPS. W swoich



poszukiwaniach pracy korzystaja z réznych zrodet (PUP, gmina, OPS, znajomi, rodzina)
Wszystkie osoby deklaruja, ze warto pracowac. Praca daje wigksze mozliwosci, Zycie na
WyZzszym poziomie, wigksza samodzielnos¢.

Poziom wyksztalcenia 0s6b samotnie wychowujqce dzieci do lat siedmiu i jego
przyczyny
Badane osoby z tej grupy maja przede wszystkim wyksztatcenie zawodowe. Zapytane o

kursy podnoszace kwalifikacje daja r6zne odpowiedzi, niektére uwazaja, ze duzo daja, inne z
kolei, ze niewiele. Poproszone o wymienienie kursow, w ktérych chcialyby uczestniczy¢
mowia o kursach jezykowych, komputerowych etc.
Aktywnosé spoleczna

Badane przez nas osoby nie znaja zadnych organizacji pozarzadowych dziatajacych na
terenie ich gminy czy powiatu. Nie sg takze, co oczywiste cztonkami typu organizacji. Nie
biora takze udziatu dziataniach kulturalnych, spotecznych i sportowych na terenie gminy.

Sytuacja ekonomiczna 0sob samotnie wychowujqce dzieci do lat siedmiu

Badane osoby uwazaja w wigkszosci, ze ich sytuacja finansowa jest raczej przecigtna,
badz tez zta (jedna osoba uwaza, ze jest ona bardzo zta). Ich Zrédta dochodu to w przypadku
0sob pracujacych oczywiscie pensja, natomiast inne zrdédta dochodu to zasitki na mate dzieci,
alimenty.

Potrzeby osob samotnie wychowujqce dzieci do lat siedmiu

W zyciu codziennym najwigcej probleméw sprawia osobom badanym w tej grupie brak
bliskich przedszkoli oraz ztobkow, w ktorych moglyby zostawi¢ swoje dzieci. Tego typu
instytucje znacznie utatwilyby im zycie. Totez zadaniem wladz samorzadowych jest
utworzenie tego typu instytucji w ich najblizszym otoczeniu.

Ocena satysfakcji 7 programow i dzialan skierowanych do 0séb samotnie
wychowujqce dzieci do lat siedmiu

Jesli chodzi o udziat w dziataniach skierowanych do tego wtasnie typu osob, to zadna z
badanych os6b nie brata w nich udzialu. Przyczyny jakie najczgsciej byly podawane to brak
wiedzy, brak czasu, niedobor informacji na temat takich przedsiewzig¢. Zapytane o to jakich
dziatan oczekuja nie sa w stanie poda¢ precyzyjnych odpowiedzi.

Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wlasnej wartosci

PoprosiliSmy badanych o wybranie zdania, ktére najlepiej odzwierciedla ich obecna

sytuacj¢. Mogli oni wybra¢ sposrod takich oto zdan:
e Wierz¢ w siebie 1 polegam na sobie

o  Wszystko co najlepsze jeszcze przede mna
e Nie miatem wptywu na to, co mi si¢ przydarzylo w zyciu



e Nie wierze w siebie 1 w szans¢ powrotu do normalno$ci

e Sam jestem winny za obecna sytuacj¢

e Jestem przegrany

Najczgsciej wybierana byta pierwsza odpowiedz. Jedna osoba wybrala zdanie numer 3,
jedna wybrata takze dodatkowo zdanie nr 2. Badane przez nas osoby deklaruja, ze w ich
otoczeniu znajduja si¢ osoby na ktére moga liczy¢ w trudnych sytuacjach i ktérym moga
zaufa¢. Sa to najczesciej cztonkowie rodziny, bliscy przyjaciele.

Opinie os6b dlugotrwale bezrobotnych
ZapytaliSmy osoby dlugotrwale bezrobotne jak dlugo pozostaja juz bez pracy.

Najczgsciej byl to okres kilku lat. Przyczyny tego stanu rzeczy to najczgsciej likwidacja miejsc
pracy w zaktadach, w ktérych te osoby pracowaly. Najczestszymi marzeniami i celami 0s6b z
tej grupy jest znalezienie pracy. Wartosci najwazniejsze dla tych oséb to podobnie jak w

przypadku innych grup przede wszystkim rodzina, zdrowie 1 praca.

Aktywnos¢ zawodowa diugotrwale bezrobotnych i jej przyczyny

Wszystkie osoby badane pracowaly. Respondenci zdaja sobie sprawe z ich niskich
kwalifikacji zawodowych, jednakze wigkszo$¢ z nich nie podejmuje zadnych kurséw i szkolen,
zeby owe kwalifikacje naby¢ lub podwyzszy¢. Respondenci oczywiscie uwazaja prace za cos
wartosciowego, jednakze sa wyjatkowo pasywni jesli chodzi o szukanie pracy. Mozna w ich
przypadku méwi¢ o syndromie wyuczonej bezradnosci.

Poziom wyksztalcenia 0sob dlugotrwale bezrobotnych i jego przyczyny

Badane przez nas osoby maja w wigkszosci wyksztalcenie podstawowe, tylko jedna
zadeklarowata, ze ma wyksztatcenie Srednie, dwie zadeklarowaly wyksztalcenie zawodowe.
Respondenci uwazaja, ze dzigki podwyzszeniu swoich kwalifikacji maja wigksze szanse na
wyjscie z chronicznego stanu bezrobocia w jakim si¢ znajduja. Wigkszos¢ badanych przez nas
0osOb brata udzial w rdéznego rodzaju kursach podwyzszajacych kwalifikacje, sa takze
zainteresowane udziatem w kolejnych. Méwia o m.in. kursach komputerowych, obstugi kas
fiskalnych etc.

Aktywnosé spoleczna

Tylko jedna osoba znata jaka$ organizacj¢ pozarzadowa (Caritas), zaden =z
ankietowanych nie jest cztonkiem takiej organizacji. Badani w wigkszoS$ci nie uczestnicza w
imprezach, dziataniach kulturalnych, sportowych, spotecznych na terenie ich gminy czy tez
powiatu. Jedynie dwie osoby zadeklarowaly, ze uczestnicza w takich dziataniach (dozynki,

dzien dziecka). Swiadczy to o coraz wigkszej marginalizacji tej grupy.



Sytuacja ekonomiczna 0sob dlugotrwale bezrobotnych

Badane osoby deklaruja, ze ich gtowne zroédta dochodow to pensje wspotmatzonkoéw
oraz roznego rodzaju zasitki otrzymywane w np. GOPS-ie. Respondenci na ogdt mowili, Ze ich
sytuacja materialna jest przecigtna lub zta.

Potrzeby osob diugotrwale bezrobotnych

Osoby dlugotrwale bezrobotne uwazaja, ze najwigkszym problemem w ich codziennym
zyciu jest brak pracy oraz pienigdzy. Jest to najczgstsza odpowiedz. Uwazaja, ze to wiladze
powinny im pomédc w znalezieniu pracy, sa rozgoryczone dlugotrwatym przebywaniem na
bezrobociu.

Ocena satysfakcji z programow i dziatan skierowanych do oséb diugotrwale
bezrobotnych

Badani nie biora udzialu w dziataniach skierowanych wilasnie do nich, czyli do oséb
dlugotrwale bezrobotnych. Najczgstsza przyczyna jest brak odpowiednich informacji na temat
tego typu dzialan oraz poczucie nieprzydatnosci jakichkolwiek kurséw 1 szkolen. Od gminy
oczekuja pomocy w znalezieniu konkretnej pracy.

Zasoby: wsparcie spoleczne i poczucie wlasnej wartosci

PoprosiliSmy badanych o wybranie zdania, ktore najlepiej odzwierciedla ich obecna

sytuacje. Mogli oni wybra¢ sposrod takich oto zdan:

Wierzg w siebie i polegam na sobie

Wszystko co najlepsze jeszcze przede mna

Nie mialem wptywu na to, co mi si¢ przydarzyto w zyciu
Nie wierzg w siebie 1 w szansg powrotu do normalnosci

Sam jestem winny za obecna sytuacje
Jestem przegrany

Wigkszo$¢ respondentow wybrala pierwsze zdanie. Sporo osob uznalo takze, Zze drugie

zdanie takze dobrze charakteryzuje ich sytuacje.

W otoczeniu badanych sa osoby, na ktére moga liczy¢ w trudnych sytuacjach i ktérym
moga zaufa¢. Sa to najczgsciej czlonkowie rodziny oraz bardzo bliscy przyjaciele. Gdyby
mogly podja¢ prace, to na pewno poprawilaby si¢ ich sytuacja finansowa, lepiej zyloby sig im
oraz ich rodzinom. Uwazaja, ze zdobycie dtugo poszukiwanej pracy bardzo odmienitoby ich

zycie, oczywiscie na lepsze.

VI. UWAGI KONCOWE



Rozwiazywanie problemow spolecznych ma charakter dlugofalowy, dlatego tez
wyrazona w Gminnej Strategii Polityki Spotecznej konstrukcja celow i zadan przeznaczonych
do realizacji jest jak najbardziej celowa 1 uzasadniona. Zdiagnozowanie 1 wybor ww.
priorytetdw nie nalezy traktowac statycznie. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zar6wno w skali
kraju, jak tez $rodowiska lokalnego moga wymagaé sformulowania nowych odpowiedzi i
celow. Strategie nalezy traktowac jako proces otwarty, poddawany okresowym weryfikacjom i

aktualizacjom, dlatego tez niezbedne jest monitorowanie przebiegu strategii.

Podstawowym celem monitorowania jest dostarczenie wiarygodnych informacji
przydatnych do oceny i ewentualnej modyfikacji podjetych dziatan, inaczej moéwiac,
monitorowanie stuzy ewaluacji strategii. Ten ogélny cel znajduje konkretyzacje w postaci
pytan, na ktére odpowiedzi moga si¢ przyczyni¢ do oceny strategii zarOwno na poziomie
celow, jak 1 doboru $rodkow ich realizacji. Pytania te pogrupowa¢ mozna w trzy zasadnicze
obszary zagadnien:

1. Zmiany w procesie realizowanej strategii.
Dynamika aktywnosci realizowanej strategii i zasobow wykorzystywanych w ramach

strategii
3. Zmiany lokalnego kontekstu spotecznego, ekonomicznego oraz odbioru

podejmowanych dziatan

Odpowiedzi na pytania z pierwszego obszaru dostarczaja danych do oceny rozmiaréw
zmian w nasileniu i charakterze zjawiska, ktoremu chcemy zapobiegac, lepszego rozumienia
jego struktury oraz mechanizmach jego rozwoju w warunkach lokalnych. Sledzenie, w wyniku
monitorowania zmian w mapie problemoéw zardwno w sensie jakoSciowym jak i
rozmieszczenia terytorialnego powinny dostarczy¢ danych do oceny efektéw podejmowanych
dzialan, identyfikacji ewentualnych niepozadanych efektow ubocznych, oraz umozliwié

zaplanowanie modyfikacji.

Drugi obszar zagadnien monitoringu obejmuje konkretne dzialania zwiazane z

realizacja strategii oraz ewentualnych zmianach zachodzacych w realizujacych ja podmiotach.
Trzeci obszar zagadnien poddany monitorowaniu koncentruje si¢ na calym otoczeniu

srodowiskowym oraz na percepcji strategii w spotecznosci lokalne;.

Strategiczne cele w poszczegolnych programach powinny by¢ realizowane w oparciu o
nastepujace zasady:

1. Zasade pomocniczosci



Gmina, jako wladza miejscowa, powinna koncentrowaé si¢ na tych zadaniach, ktoérych
nie mozna przekaza¢ innym podmiotom 1 ktére musza by¢ wykonane przez sektor publiczny.
Problemy spoleczne objgte strategia w zdecydowanej wigkszosci nie beda mogly by¢ bowiem
rozwigzane przez samych obywateli do ktorych kierowane sa programy. Aby polityka
spoteczna byla efektywna dla realizacji celow strategicznych powinien by¢ wykorzystany
potencjat organizacji pozarzadowych.

2. Zasade solidaryzmu

Pewne zadania i obowiazki powinny by¢ roztozone na wszystkich adresatow strategii, a
w szczegolno$ci obciazenia zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa rodzinie, aktywizacja
0s0b bezrobotnych, przeciwdzialanie uzaleznieniom zwlaszcza wsérod milodziezy oraz
dlugotrwata choroba i niepelnosprawnos$¢.

3. Zasade rownosci szans do swiadczenia ustug publicznych

Realizacja tej zasady zaklada otwarto$¢ do $wiadczen i ustug publicznych a tym
samym, przeciwdzialania marginalizacji spofecznej. Adresatom programu gmina bedzie
udzielata wsparcia polegajacego na uczestniczeniu w systemie swiadczen i ustug publicznych,
t]. do m.in.. ksztalcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkania itp..

4. Zasade wspolodpowiedzialnosci

Za ksztalt 1 realizacj¢ strategii odpowiadaja wszyscy: wiadza publiczna, podmioty
wspolpracujace tj. organizacje pozarzadowe oraz adresaci poszczegélnych programoéw
tworzacych strategig.

5. Zasade cigqglosci dziatania

Oznacza ona gwarantowanie trwatosci 1 efektywno$ci rozwiazan systemowych
stuzacych minimalizowaniu zZrodet zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego. Istniejace
rozwigzania prawne umozliwiaja realizacj¢ tej zasady.
6.Zasade jawnosci i przejrzystosci dzialania

W mysl tej zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dostepu do
informacji do bycia wystuchanym, zapytanym. Gmina ma obowiazek umozliwi¢ dostgp do

informacji publiczne;j.

Zgodnie z wola ustawodawcy, wyrazona w art. 110 ust 4 Ustawy o Pomocy Spotecznej,
osrodek pomocy spotecznej koordynuje realizacje strategii rozwiazywania problemow
spotecznych. W wykonaniu tej funkcji GOPS m.in. powinien wyegzekwowa¢ kazdego roku od
realizatorOw strategii materiaty analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programow w
celu dokonania oceny stopnia 1 efektywnosci ich realizacji przez radnych. Wyniki analiz beda

pomocne w podejmowaniu decyzji w poszczegdlnych etapach realizacji strategii.



Gwarancja skutecznosci realizacji priorytetowych celow poszczegdlnych programow
tworzacych gminna strategi¢ rozwiazywania problemow spolecznych jest trwalo$¢ i
efektywnos$¢ rozwiazan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwola one, bowiem, w
istniejacych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych gminy Lubiszyn na stopniowe
minimalizowanie zrodet wykluczenia spolecznego, zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, a w

przysztosci na wyeliminowanie tych zagrozen.
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